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1
MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Van dé dan tdc va thuc hién chinh sach dan toc 1a noi dung quan trong trong
hé théng tu tuong HO Chi Minh, dugc hinh thanh trén co so ké thira truyén théng
doan két cua dan toc Viét Nam va tiép thu, van dung sang tao chu nghia Mac -
Lénin. H5 Chi Minh nhét quan khing dinh cac dan toc trong cong dong dan toc Viét
Nam déu binh déng vé quyén lgi va nghia vy; phai doan két, ton trong, tuong tro,
gitip nhau cung phat trién. Nguoi dic biét quan tim chiam lo doi sdng vat chat, tinh
than ciia dong bao cac dan toc, dong thoi nhan manh yéu cau xdy dung va thuc hién
chinh sach dan toc diing ddn nham khoi day, phat huy tinh than doan két, yéu nudc
ciia déng bao cac dan toc thiéu sd. Nguoi khing dinh: “Chinh sach dan toc cua
chung ta 1a nham thyc hién sy binh dang, gitp nhau giita cac dan toc dé ciing nhau
tién 1én chi nghia x4 hoi” [63, tr.370]. Nhitng quan diém d6 13 nén tang tu tuéng dé
bang va Nha nudc hoach dinh, td chirc thuc hién chinh sach dan toc trong cac thoi
ky cach mang.

Quan tri¢t tu tudng Ho Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc, bang va
Nha nudc da ban hanh nhidu chi truong, chinh sach nham phat trién toan dién ving
dong bao dan toc thiéu sé va mién nui. Tiéu biéu 1a: Nghi quyét sd 24 - NQ/TW
ngay 12 thang 3 nam 2003 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IX vé cong
tac dan toc; Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18 thang 11 ndm 2019 ctia Qudc hoi
khoa XIV phé duyét Dé an tong thé phat trién KT-XH ving dong bao déan toc thicu
s6 va mién nai giai doan 2021 - 2030. P6i véi ving Trung du va mién ndi phia Bac,
Nghi quyét s6 11 - NQ/TW ngay 10 thang 02 nim 2022 cua B Chinh tri khang
dinh yéu ciu phat trién nhanh, bén viing, phat huy tiém ning, loi thé ving gin vai
bao dam quéc phong, an ninh va nang cao doi séng dong bao cac dan toc. Cac vin
ban nay thé hién sy van dung va phat trién tu tudng HO Chi Minh trong diéu kién
m&i, dong thoi tao co so chinh tri, phap 1y quan trong cho t6 chirc thyc hién chinh
sach dan tdc, phat trién KT-XH, cung ¢ khdi dai doan két toan dan tdc va phat trién
bén vitng ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui.

Giai doan 2015-2025, viéc thuc hi¢n chinh sach dan tdc ¢ vung Trung du va
mién ndi phia Bac d4 dat duoc nhiing két qua tich cuc. Hé théng chu truong, chinh

sach tung budc duogc hoan thién; két cdu ha téng thiét yéu dugc tang cuong; cac
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chuong trinh, dy an hd trg phat trién san xuét, giam nghéo, gido duc, y té, nuéc sinh
hoat va bao ton van hoa duoc trién khai. Qua do, diéu kién séng cua déng bao tung
budc dugc cai thién, ban sic van hoa cac dan toc duoc quan tam bao ton, phat huy;
hé thdng chinh tri co sé duoc cing cd; gbp phan ting cuong khdi dai doan két cac
dan toc, gitr vitng qudc phong, an ninh trén dia ban.

Tuy nhién, so v6i yéu cau phat trién nhanh va bén vitng, viéc thuc hién chinh
sach dan toc & vung van con nhiing han ché, bat cap. Viéc cu thé hoa mot sb chu
truong, chinh sach tai mot s6 dia phuong con cham; td chirc thuc hién c6 noi chua
dong bo, chua that su phit hop véi diéu kién cua ting dia ban, timg déan toc; ngudn
luc dau tu va viéc 1ong ghép cac chinh sach con phan tan. Két qua giam nghéo ¢
mét s6 noi chua bén viing; chét lugng nguSn nhan lyc, kha nang tiép can gido duc,
y té, viéc lam va dich vu x3 hoi co ban ciia mot bd phan déng bao con han ché;
chénh léch phat trién giita ving sau, viing xa véi mit bang chung van 16n. Cac van
dé thiéu dat o, dat san xuat, di cu tu do, thién tai, bién d6i khi hau, nguy co mai mot
ban sic van hoa va cac van dé xa hoi ndy sinh tiép tuc dit ra yéu cau nang cao chat
luong, hiéu qua thuc hién chinh sach dan toc. Nhitng han ché, bat cap néu trén dat
ra yéu cau tiép tuc nghién ctru viéc van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé thuc hién
chinh sach dan toc nham nang cao hi¢u qua cu thé hoa va to chirc thuc hién chinh
sach dan toc ¢ ving Trung du va mién nui phia Bac trong giai doan hién nay.

Vung Trung du va mién nai phia Béc ¢ vi tri dic biét quan trong vé kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh va ddi ngoai; co dia hinh phuc tap,
duong bién gidi dai, ty 1& dong bao dan toc thiéu sb cao. Vi vay, hiéu qua thuc hién
chinh sach dan toc & ving khong chi tac dong truc tiép dén doi séng, quyén va loi
ich chinh dang cua déng bao, ma con g.'fm chat véi viéc cung cd khéi dai doan két
toan dan tQc, gitr viing 6n dinh chinh tri - xa hoi, bao vé chu quyén, an ninh bién
gidi quéc gia.

Trong bdi canh hién nay, vi¢c thuc hién hi¢u qua chinh sach dan toc ¢ viung
Trung du va mién nti phia Bac khong chi c6 y nghia phat trién KT-XH, nang cao
doi séng dong bao, ma con cd ¥ nghia quan trong d6i vai viée ciing ¢b niém tin cia
Nhan dan, ting cuong khéi dai doan két toan déan toc, gilt vitng on dinh chinh trj -
xa hoi. Do ving ¢6 vi tri chién luoc, dia ban bién gidi rong va tap trung dong dong

bao dan toc thi€u so, can chu dong phong ngtra, dau tranh, ngan chin cac am muu,
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hoat dong “dién bién hoa binh”, bao loan lat do, kich dong biéu tinh, “ly khai, tu
tr1”; gilt vitng an ninh chinh tri, trdt tu, an toan xa hdi, quéc phong, an ninh va chu
quyén bién gidi qudc gia [18].

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thtr XIV cua Pang tiép tuc khiang dinh muc
tiéu: “Pam bao cac dan toc binh dang, doan két, twong trg ciing phat trién. Thic
day tinh tich cuc, ¥ chi tu luc, ty cuong cia ddng bao cac dan tdc trong phat
trién kinh té - xa hoi, vuon 1én thoat nghéo va giam ngheéo da chiéu bén ving”
[26, tr.124]. Pinh hudng dé, cung yéu ciu phat trién vang Trung du va mién nui
phia Béc theo hudng xanh, bén ving, bao trum; thu hep chénh 1&ch phat trién; gin
phat trién kinh té - xa hoi voi bao dam qudc phong, an ninh, dit ra yéu cau tiép tuc
cu thé hoa va td chirc thyc hién hiéu qué chinh sach dan toc & vung dén nam 2030,
tam nhin dén nim 2045 [18].

Tu nhitng van dé néu trén, nghién ctru “Thuc hién chinh sach dan toc theo tu
tuong HO Chi Minh & ving Trung du va mién nai phia Bic hién nay” c6 y nghia
cap thiét ca vé 1y luan va thuc tién. Vé 1y luan, nghién ctru gép phan lam rd noi
ham, tiéu chi va cac nhan td tac dong dén thuc hién chinh sach dan toc theo tu
tuong H6 Chi Minh trong diéu kién méi. Vé thuc tién, nghién ctru danh gia khach
quan thanh tyu, han ché, nguyén nhan va nhiing van dé dit ra trong qua trinh thuc
hién chinh sach déan tdc tai ving Trung du va mién ndi phia Bac giai doan 2015 -
2025. Vé chinh sach, nghién clru cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc hoan thién co
ché, giai phap cu thé hoa va t6 chirc thuc hién chinh sach dan toc & ving dén nam
2030, tdm nhin dén nam 2045. Trén co s& do, nghién cuu sinh lga chon dé tai
“Thwe hign chinh sdch din téc theo tw twong Ho Chi Minh ¢ viing Trung du va
mién niii phia Bic hién nay” 1am dé tai luan an tién si nganh H6 Chi Minh hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Luén an nham lam 13 co s& 1y luan va thuc trang thuc hién chinh sach dan toc
theo tu twong HO6 Chi Minh & vung Trung du va mién nui phia Bic giai doan 2015 -
2025, tir d6 d& xuat phuong hudng va giai phap thyc hién chinh sach dan toc theo tur
tuéng HO Chi Minh & ving Trung du va mién nui phia Bic dén nim 2030, tim nhin

dén nam 2045.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat duoc muc dich dé ra, luan an tap trung thyuc hién cac nhi€ém vy sau:

Thir nhat, tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai; xac dinh
nhimg két qua c6 thé ké thira, khoang trong nghién ciru va nhitng van dé luan an cin
tiép tuc 1am r5.

Thir hai, 1am 10 co s& ly ludn ctua viéc thuc hién chinh sach dan tdc theo tu
tuong HO Chi Minh, bao gém céc khai niém cong cu, ndi dung tu tuéng HO Chi
Minh vé van dé dan toc va cac tiéu chi danh gia viéc thuc hién chinh sach déan toc
theo tu tuéng H6 Chi Minh.

Thir ba, phan tich ddc diém ty nhién, kinh té, vin hoa - xa hoi, quc phong, an
ninh va dic diém dan toc cua ving Trung du va mién nui phia Bic; 1am rd cac nhan
tb tac dong dén viéc thuc hién chinh sach dan toc theo tu tudng Ho6 Chi Minh & vung.

Thir tir, danh gia thuc trang thuc hién chinh sach dan tde theo tu tudng Hb Chi
Minh ¢ viing Trung du va mién nui phia Bic giai doan 2015 - 2025; chi ra két qua,
han ché, nguyén nhan va nhitng van dé dit ra.

Thir nam, du bao cac nhan t6 tac dong; xac dinh phuong hudng va dé xuat cac
giai phap chii yéu nhdm nang cao hiéu qua thyuc hién chinh sach déan toc theo tu
tuong H6 Chi Minh & ving Trung du va mién nai phia Bic dén nim 2030, tim nhin
dén nam 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Thuc hién chinh sach dén toc theo tu tuong H6 Chi Minh ¢ vung Trung du va
mién nii phia Bac.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi ngi dung: Luan an tap trung nghién ctru vi¢c thuc hi¢n chinh sach dan
toc theo tu twong H6 Chi Minh; phan tich qua trinh van dung tu tudng niy trong
thuc tién thuc hién chinh sach dan téc cia bang bo va chinh quyén cac cép O vung
Trung du va mién ndi phia Bac.

Pham vi khéng gian: Vung Trung du va mién ndi phia Bic. Trudc khi sip xép
don vi hanh chinh, ving gém 14 tinh [99]: Ha Giang, Cao Bing, Lang Son, Bic
Giang, Phu Tho, Thai Nguyén, Bic Kan, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bai, Lai
Chau, Son La, Dién Bién va Hoa Binh; sau sip xép con 9 tinh [19]: Thai Nguyén,
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Cao B@ing, Dién Bién, Tuyén Quang, Phu Tho, Lai Chau, Lao Cai, Lang Son va Son
La. Luan 4n khao sat tai mot sé dia phuong tiéu biéu cia vung: Trudc ngiy
01/7/2025 tai 5 tinh (Ha Giang, Tuyén Quang, Hoa Binh, Lang Son va Di¢n Bién);
sau ngay 01/7/2025 tai 3 tinh (Tuyén Quang, Pi¢n Bién va Lang Son).

Céc dia ban dugc luya chon c6 tinh dai dién cao, tp trung dong déng bao dan
toc thiéu sb, co cdu dan toc da dang, phan bd & cac tiéu vung va la dia ban trong
diém trién khai cac chuong trinh, chinh sach dan toc, dic biét 1a Chuong trinh myc
tiéu qudc gia giai doan 2021-2030.

Pham vi thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru viéc thuc hién chinh sach
dan toc theo tu twong HO Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nui phia Bac trong
giai doan 2015-2025. Trén co s danh gia thuc trang va nhitng vin dé dit ra trong
giai doan nay, luan an dé xuat phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach dan toc dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045. Dé bao dam tinh
cap nhat cua nghién ctu, ludn an st dung bod sung mot s6 sO liéu, bao cao duge
cong bd dén thang 4 nam 2026 nham minh chimg, dbi chiéu va lam rd cic nhan
dinh, danh gia; viéc st dung cac s liéu nay chi co6 y nghia cdp nhat thong tin,
khong 1am thay d6i pham vi thoi gian nghién ciru cta luan an.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an dugc thyc hién trén co s¢ quan diém cua chu nghia Méc - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, chi truong, dudng 16i ctia Pang va chinh sach, phap luat cua
Nha nude vé dan toc, chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan tdc.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an st dung phuong phéap luan cta chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich sir; dong thoi van dung cac phuong phép: lich sir - 16gic, phan
tich - téng hop, so sanh - ddi chiéu dé thuc hién cac nhiém vu nghién cuu. Cy thé:

Chuwong 1: Thu thap, xtr ly, ddnh gid cac tai li¢u va cong trinh nghién ctru
trong va ngoai nudc; két hop phuong phéap 16gic va phuong phap lich sir dé tong
quan, danh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai.

Chuong 2: Van dung phuong phap 16gic két hop véi phuong phap lich st

khéi quat hoa, hé théng hoéa, so sanh, triru tugng hoa va phan tich van ban nham lam
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16 cac khai niém, luan giai ndi dung va gia tri tu twong HO Chi Minh vé chinh sach
dan toc.

Chuong 3: Van dung cac phuong phap phan tich - tong hop, téng két thuc
tién, théng ké va so sanh dé danh gia thuc trang, chi ra nhitng van dé dit ra trong
thue hién chinh sach dan toc theo tu twéng HO6 Chi Minh ¢ ving Trung du va mién
nui phia Bic.

Chuong 4: Van dung cac phwong phap phén tich - téng hop, so sanh va
phuong phap chuyén gia dé luan giai cic nhan t6 tac dong, dé xuat giai phap ning
cao hiéu qua thyc hién chinh sach dén toc theo tu tuong HO6 Chi Minh ¢ ving Trung
du va mién nai phia Bic.

Bén canh viéc khai thac sd lidu thtr cap, luan 4n sir dung phuong phap diéu tra
x4 hoi hoc nhim thu thap dir liéu dinh lugng phuc vu nghién ctru. Nghién ctru sinh
khao sat 400 phiéu hop 18 tai 5 tinh: Ha Giang, Tuyén Quang, Hoa Binh, Lang Son
va Pién Bién; trong d6 c¢6 320 phiéu déi voi ngudi dan (Phu luc 3) va 80 phiéu d6i
v6i can bo, dang vién va cong chirc truc tiép tham gia cong tac dan toc (Phu luc 4).
Quy mo mau duoc xac dinh theo cong thirc Cochran, véi d tin cdy 95%, sai s6 cho
phép 5% va ty 18 udc lwong p = 0,5, cho ¢& mau t6i thiéu khoang 385 phiéu.

Céc dia ban khao sat duogc lya chon theo phuong phép c6 chu dich, bao dam sy
da dang tuong ddi vé diéu kién tu nhién, co cAu dan tdc, trinh do phat trién kinh té -
x4 hoi va dic diém t6 chire thyce hién chinh sach dan toc. Viée lua chon hai nhém ddi
tugng nham thu thap thong tin tir dong bao vdi tu cach 1a dbi tuong thy huong, dong
thoi tir cac cha thé truc tiép t6 chire thuc hién chinh sach. Dit liéu khéo sat duge kiém
tra, 1am sach, ma hoa va xur Iy bang phan mém SPSS 20.0; dugc sir dung dé dbi
chiéu, minh hoa va lam su sic thém cac nhan dinh rat ra tir nghién ctru 1y luén, téng
hop tai liéu va sb lidu thir cap. Két qua diéu tra dugc str dung nhu ngudn tu liéu thyuc
tién bd trg cho viée phan tich, danh gié thyc trang thuc hién chinh sach dan tdc theo
tu twong H6 Chi Minh & ving Trung du va mién nui phia Bic.

5. Pong gép khoa hoc cia luian an

Mot la, luan an gép phan lam 16 va hé théng héa tu twéng H6 Chi Minh vé
thuc hi¢n chinh sdch dan toc; gop phﬁn bo sung luan cur khoa hoc cho vi¢c nhan
thirc va van dung tu tuéng H6 Chi Minh trong diéu kién hién nay.

Hai la, luan an danh gid thuc trang thuc hi¢n chinh sdch dan toc theo tu

twéong H6 Chi Minh ¢ ving Trung du va mién ndi phia Bac giai doan 2015 -
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2025; lam r0 nhitng két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan va nhiing van dé dat
ra trong thyc tién.

Ba la, luAn 4n dé xudt phuong huéng va giai phap nhdm nang cao hiéu qua
thuc hién chinh sach dan toc theo tu twong H6 Chi Minh & ving Trung du va mién
nai phia Bic dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045, gép phan cung cb khdi dai
doan két toan dan toc va thuc ddy phat trién bén virng dit nudc.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién cia luin an

6.1. Y nghia ly ludn ciia lugn dn

Luan 4n gop phan hé thong hoa, 1am rd nhitng ndi dung co ban trong tu tudong
Ho6 Chi Minh vé van dé dan tdc va cac quan diém dinh huong dbi voi viée thuc hién
chinh sach dan toc, nht 1a cac nguyén tic binh dang, doan két, ton trong, twong trg
va gitip nhau ciing phat trién giita cac dan toc. Trén co so d6, gop phan lam 13 co s
1y luan cho viéc van dung tu tudng Ho6 Chi Minh trong t6 chure thuc hién chinh sach
dan toc ¢ ving Trung du va mién ndi phia Bic hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién ciia lugn dn

Luan 4n gép phan cung cip co s& khoa hoc cho viéc van dung tu tuong HO
Chi Minh trong thyc hién chinh sach dan toc & nude ta hién nay. Nhimng két qua
nghién ctru, giai phap dé xuat va tong két thyc tién thuc hién chinh sach déan toc &
viung Trung du va mién ndi phia Bic 14 nguon tai liéu tham khao cho qué trinh
hoach dinh, t6 chirc thuc hién chinh sach dan toc va x4y dung, trién khai chién lugc
phat trién kinh té - x4 hoi cta cac cip uy, chinh quyén dia phuong; dong thoi co thé
duoc van dung tai cac dia phuong cé diéu kién tuong déng.

Két qua nghién ctru cta luén an cé thé duoc st dung lam tai liéu tham khéo
trong nghién ctru, hoc tp va giang day tu twong HO6 Chi Minh, cong tac dan toc va
chinh sach dan tdc tai cac co s& ddo tao, bodi dudng can bo trong va ngoai hé thong
Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh.

7. Két cau ciia Luin an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc cong trinh da cong bd cua tac gia lién
quan dén luan 4n, danh muc tai liéu tham khéao va phu luc, luén an gém 4 chuong,

10 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN LUAN AN

Cho dén nay, dd c6 nhiéu cong trinh khoa hoc dé cap dén tu tuéng H Chi
Minh vé chinh sach dan toc cling nhu vige trién khai, van dung CSDT theo tu tuéng
ciia Nguoi. Trén co so cach tiép can cia nghién ctru sinh, cic cong trinh ¢co lién
quan dén @@ tai luan an co thé duge phan loai thanh mdt s6 nhom chu yéu sau:

1.1.1. Nhitng nghién ciru lién quan dén tw twéng H6 Chi Minh vé din toc
va chinh sach dan tgc

Nhiéu cong trinh da tap trung lam rd ndi dung tu twéng HO Chi Minh vé dan
toc va chinh sach dan tdc, tiéu biéu c6 thé ké dén:

Cubn sach Chii tich Ho Chi Minh va van dé dan téc [7] cia tac gia Nguyén
Duong Binh va cong su (1990) da hé thong hoa qué trinh hinh thanh, phat trién tu
tudng HO Chi Minh vé van dé dan toc; 1am 16 co s& 1y ludn cua tu tudng do trén nén
tang chii nghia Méc - Lénin gan voi diéu kién lich sir - x4 hoi cu thé ciia Viét Nam.
Céc tac gia khang dinh tinh nhit quan va toan dién trong quan diém cua Chu tich
Ho Chi Minh vé giai quyét quan h¢ dan tdc, tir muc tiéu gidi phong dan tde dén xay
dung khdi dai doan két va phat trién hai hoa giita cac cong dong toc nguoi. Day 1a
ngudn tai liéu co gia tri nén tang, cung cip co s 1y luan quan trong cho viéc nghién
clru va van dung tu twong H6 Chi Minh trong xay dung, thuc hién chinh sach dan
toc hién nay.

Cubn Bude dau tim hiéu tw tuong Hoé Chi Minh vé van dé dan téc & Viét Nam
[141] cua Uy ban Dan tdc va Mién nti va Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi
Minh (1996) 1a tap ky yéu gom 46 bai tham luan khoa hoc, hé thong héa tu tuong
H6 Chi Minh vé doan két, binh dang va phat trién toan dién giita cac dan toc. Tai
liéu lam 1o céc gia tri ly ludn vé phat trién kinh té, van hoa, gido duc ¢ vung mién
nui, déng thoi goi mé nhitng ndi dung van dung chinh sach dan tdc trong thuc tién
xdy dung dat nudc thoi ky doi méi. Cong trinh c6 gia tri tham khao trong viéc

nghién ctru, van dung sang tao chinh sach dan toc ¢ nudc ta.
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Cubn Chii nghia Mdc - Lénin va tw twéng Ho Chi Minh vé van dé dan téc [86]
cla tac gia Nguyén Thé Thang (1999) tiép can van dé dan toc tir nén tang 1y luan
ctia chu nghia Mac - Lénin, lam 13 ban chat, qua trinh hinh thanh dan tdc va cac
nguyén tic co ban chi phdi quan hé gitta cac dan toc. Trén co sé phan tich cac luan
diém ctia Mac, Angghen va Cuong linh dan toc ctia Lénin, tac gia nhan manh cac
gia trj c6t 161 nhu quyén dan toc tu quyét, binh ddng va doan két dan toc. Cong trinh
co gia tri tham khdo quan trong ddi v6i luan an trong viéc xac dinh co sé 1y luén va
van dung cac nguyén tic trong tu twéng H5 Chi Minh khi phan tich dinh hudng
thuc hién chinh sach dan toc hién nay.

Cubn sach Tuw twéng Ho Chi Minh vé dai doan két véi van dé phat huy sirc
manh dai doan két toan dan téc trong thoi ky méi [6] cua tac gia Nguyén Khanh Bat
(2004) tap trung phan tich tu tuéng Ho Chi Minh vé dai doan két, lam rd su gin két
giita cac dan toc trong cong dong dan toc Viét Nam va doan két ton gido. Pong
thoi, cudn sach ban vé viéc phat huy sttc manh dai doan két toan dan toc trong boi
canh méi. Nhitng phén tich nay gop phan lam rd y nghia 1y luan ciia doan két gitra
cac dan tdc trong thuc hién chinh sach dan toc.

Cubn Dadn téc thiéu sé va van dé dan téc trong tw tuéng Ho Chi Minh [40] cta
tac gia Vit Ngoc Khanh (2006) nhdn manh rang van dé dan toc 1a mot linh vuc rong,
con nhiéu nodi dung can tiép tuc ludn giai trong nghién ctru 1y luan cach mang. Tac
gid chi ra réng, & mdi nude, van dé dan toc gén lién vé6i vi thé va su phat trién cua
ting cong dong toc ngudi. Trén co s do, tac gia khang dinh Chu tich H6 Chi Minh
6 su am hiéu siu sic vé doi séng va dic diém cua cac dan toc thiéu sd Viét Nam;
su gin bo cua Nguoi véi dong bao 1a mét cin ¢t hinh thanh tu tuéng nhat quan vé
binh dang, doan két giira cac dan tdc. Nhitng phén tich trén cung cap thém mot goc
nhin quan trong cho luan 4n, nhét 1a trong viéc 1y giai tu twong H6 Chi Minh vé xay
dung va td chire thuc hién chinh sach dan toc.

Cubn sach Tur twong Ho6 Chi Minh vé doan két dan téc va sw vin dung cua
Pdng ta trong giai doan hién nay [71] cta tic gid Nguyén Ptc Ngoc (2007) tap
trung ludn chimg hai ndi dung co ban: co s¢ hinh thanh tu twong H6 Chi Minh vé
doan két dan toc va qua trinh van dung tu tudng d6 trong cach mang Viét Nam.
Thong qua d6, tac gia khang dinh tu twéng Ho Chi Minh vé doan két dan toc vira ké

thira cac gia tri truyén thong ctia dan tdc va tinh hoa thoi dai, vira sang tao nhiing
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gia tri méi, 1am phong pha thém kho tang 1y luan cua cach mang Viét Nam. Cudn
sach 12 ngudn tham khao c6 gia tri Iy luan dbi vé6i ludn an trong viéc 1am rd nén tang
tu tudng va dinh hudng van dung tu tuong Hd Chi Minh vao thuc hién chinh sach
dan tdc hién nay.

Cubn Pdang Cong san Viét Nam va tw tuéng H6 Chi Minh vé vin dé dan téc
[7575] cua tac gia Giang Seo Phir (2013) 1a mét cong trinh ¢ gia tri, dd hé thong
hoa cac quan diém va vin kién ctia Pang vé van dé PPKDT. Pic biét, phan th hai
ctia cudn sach tap trung 1am rd tu tuong H6 Chi Minh vé PPKDT thong qua viéc
phan tich cac bai viét, bai noi va thu giri dong bao cac DTTS. Qua do, tac gia cho
thay Ho Chi Minh luén nhan manh vai tro ciia dong bao cac dan toc trong lao dong
san xudt, phat trién kinh té gin v&i nhiém vu bao vé T6 qudc. Cong trinh gop phan
1am sang té co s& 1y luan va thyc tién cia CSDT & Viét Nam; tuy nhién, cong trinh
chua di sdu phan tich viéc van dung nhiing quan diém nay trong diéu kién cu thé
cla timg ving, mién.

Bén canh cac cong trinh chuyén khao, nhiéu bai bao khoa hoc ciing da tap
trung phan tich van dé dan toc va chinh sach dan toc trong tu twong H6 Chi Minh,
tiéu biéu nhu:

Bai viét Ho Chi Minh véi van dé doan két dong bao cdc dan téc thiéu so [48]
clia tic gia Van Thi Thanh Mai (2009) nhan manh tu twéng H6 Chi Minh vé
PDKDT va vai trd cia su doan két trong viée hd tro cac DTTS trong doi séng xa
hoi. Tac gia khang dinh tu tuong nay khong chi 13 yéu t6 quan trong ctia cach mang
ma con 1a ngudén dong lyc manh mé gitp dong bao thicu s giit vitng niém tin voi
T6 qubc. Quan diém vé binh dang giita cac dan toc va sy dong long muu cau hanh
phuc da tham siu vao nhén thirc ciia nhan dan. Poan két s& tiép tuc 1 nén tang quan
trong trong cong cudc ddi méi dat nudc.

Bai viét T tuong Ho Chi Minh vé xéa déi gidm nghéo va sy vin dung ciia
Pdng ta hién nay [89] cua tic gia Phan Vin Thang (2009) cho rang H6 Chi Minh
nhin nhan do6i nghéo nhu mdt hién tugng KT-XH mang tinh lich sir va tiép can van
dé trén quan diém hé thong, phat trién va bién chimg. Theo d6, xo6a déi vé kinh té
phai gén véi x6a doi vé van hoa, tinh than, dé)ng thot dat trong mbi quan hé véi vigc
chéng “gidc d6i”, “gisc dot”. Qua do, tac gia khang dinh gia tri thoi sy va nhan van

trong tu tuéng H6 Chi Minh, déng thoi chi ra mot sb nguyén tic co ban trong thuc
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hién chinh sach XPGN theo tu tudng ciia Nguoi. Nhitng luan diém nay goép phan
lam 10 co s¢ tu tudng cho viéc thuc hién cac chinh sach phat trién KT-XH, nang
cao doi sdng ctia dong bao cac DTTS & Viét Nam hién nay.

Bai viét Tuw twong Ho Chi Minh vé cdc dan téc thiéu sé & Viét Nam [174] cua
tac gia Vii Truong Giang (2015) da khang dinh tu twéng HO Chi Minh 1a nén tang
hinh thanh cac nguyén tic cdt 16i cia CSDT hién nay. Bai viét dé cap dén nhimng
quan diém cua Nguoi vé phat trién KT-XH mién ndi, nhét 13 yéu cau “lam cho mién
nui tién kip mién xudi”, da tré thanh co so 1y ludn cho cac chinh sach giam nghéo,
dau tu va bao dam an sinh xa hoi & ving DTTS trong céac giai doan sau. Pong thoi,
bai viét 1am rd tu twong Ho Chi Minh vé cong tac can b DTTS, nhan manh yéu cau
ddo tao, bdi dudng va cAt nhic can bd mién nui, cung cép co so ké thira quan trong
cho luan 4n trong viéc phan tich nguyén tic va ndi dung thuc hién CSDT theo tu
tuéng H6 Chi Minh.

Trong bai viét Chu tich Ho Chi Minh véi sw nghiép doi méi, phdt trién va Bdo
vé Té quoc [181], tac gia Nguyén Xuan Thing (2020) di phan tich tu tuong H6 Chi
Minh vé trong dan, yéu dan, cham lo doi séng vat chét va tinh than caa nhan dan,
gan vai viée phat huy sirc manh ndi tai ciia cac ngudn luc trong dan. Tac gia nhan
manh yéu cau nhdn dién dung nhu cdu va tiém ning cua nhin dan dé van dung linh
hoat cac phuong thirc quéan 1y xa hoi phu hop véi tung giai doan lich st, qua do tao
nén stitc manh tong hop cho cach mang Viét Nam. Nhitng luan diém nay goi mé gia
tri tham khdo quan trong cho luan an trong viéc phan tich cach thirc va bién phap
thuc hién hi¢u qua CSDT theo tu tudng Ho6 Chi Minh hién nay.

Bai viét Tw tuong Ho Chi Minh vé binh ddng, doan két va giip nhau cing
phat trién giita cdc dan téc - Gid tri van dung trong céng tac dan téc hién nay [46]
clia tc gia Hau A Lénh (2022) tiép can tu tuong H6 Chi Minh vé cong tac dan toc
trén phuong dién gia tri van dung trong bdi canh duong dai, lam rd cac nguyén tic
¢6t 16i nhu binh déng, doan két, ton trong va hd tro 1an nhau gitra cac dan tdc. Bén
canh d6, tic gia khang dinh vai tro nén tang ciia tu tuéng H6 Chi Minh déi véi viée
cing cb khbéi DPKDT va thic day su phat trién cua cac cong dong toc ngudi. Tuy
nhién, bai viét chu yéu dirng & viéc luan giai gia tri tu tuong ¢ tim khai quat,

chua di sau phan tich viéc t6 chirc thuc hién CSDT trong cac khong gian ving cu
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thé, nhét 1a ving TD & MNPB v¢i nhing diéu kién KT-XH va dic diém dan toc
dac thu.

Bai viét Gin giit, phdt huy vai tro khoi dai doan két toan dan téc, hudng t6i
muc tiéu dan giau, nuwdc manh, dan chu, cong bdng, van minh theo tinh than Dai
héi XIII ciia Pdang [28] cua tac gia Pang Quang Pinh (2023) khang dinh tim quan
trong ctia khdi DKDT trong cach mang XHCN. T4c gia khang dinh khéi DKDT 1a
nén tang thiét yéu dé phat huy tri tu¢, long ty hao dan tdc, tao dong luc to 16n thuc
day sy nghiép d6i mai. Viée gin giir va phat huy truyén thong dai doan két 1a trach
nhiém cua toan dan, cta ddi ngli can bd, dang vién. Bai viét cling phan tich sau sdc
quan diém cua Pang vé vai tro quyét dinh cua nhan dan trong xdy dung khoi dai
doan két va dé xudt cic giai phap thiét thuc gop phan phat huy gia tri cia dai doan
két, hudng dén muc tiéu xdy dung dat nudc giau manh, vin minh va hanh phuc.

Bai viét Tw twong Ho Chi Minh vé van dé dan téc binh dang, doan két givip do
nhau [87] cta tac gia Trinh Xuan Thang (2024) di 1am rd hai van dé&: H5 Chi Minh
v6i van dé BDDT cua cac dan toc cung sinh séng trén dat nude Viét Nam; H6 Chi
Minh véi van dé binh dang, doan két, twong trg, gitp d& 1an nhau giita cac dan toc.
Tir 46, tac gia khiang dinh tu tuong chi dao xuyén sudt trong thuc hién CSDT theo
Hb6 Chi Minh 1a thuc hién binh déng, doan két, twong tro, giup d& 1an nhau giita cac
dan toc.

Bai viét Pai doan két toan dan téc - Mot ndi dung lon trong tu tuong Ho6 Chi
Minh [179] cua tac gia Dang Kim Oanh (2025) da lam r6 DPPKDT la ndi dung cot
161, xuyén sudt trong tu tedng HO Chi Minh, dong thoi 1a chién luge cach mang cua
Pang ta. H5 Chi Minh nhan dinh cach mang 1a sy nghiép cta toan dan, thanh cong
phu thudc vao viéc phat huy sitc manh dai doan két. Pang Cong san Viét Nam d3 ké
thira, van dung sang tao tu twong H6 Chi Minh trong dudng 16i xay dung khéi dai
doan két toan dan toc qua cac ky Pai hoi, dac biét tir Bai hoi VI dén Pai hoi XIII.
Tu twdng ndy vira mang gia tri Iy luan sdu sic, vira c6 ¥ nghia thuc tién cp bach, 13
nén tang cung ¢ niém tin, déng thudn, tao dong luc phat trién dat nuéc trong giai
doan moi.

Bai viét Cong tac dan toc qua nhitng bai hoc cu thé ciia Chii tich Ho6 Chi Minh
tir ngay dau thanh lgp mede [178] cia tac gia Ban Tuan Niang (2024) da phan tich

tinh cam, sy quan tim ddc biét cua Chu tich H6 Chi Minh d6i véi dong bao cac
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DTTS, khang dinh vai tro, vi tri quan trong ciia cong tac dan toc trong qua trinh
cting ¢ chinh quyén cach mang budi dau. Sau ngay 2/9/1945, trong bdi canh chinh
quyén non tré phai d6i mit voi “thu trong, gidc ngoai” va nguy co xung dot dan toc
& ca hai mién, Chu tich H6 Chi Minh di khéo 1éo giai quyét hidu qua cac van dé
phtrc tap. Bai viét rat ra nhitng bai hoc ¢6 gia trj 1y luan va thyc tién sau sic vé cong
tac dan toc, co y nghia ddi v6i ca qua khar, hién tai va twong lai.

Tac gia Tran Trung va cac cong su (2025) trong bai Vin dung tw twong Ho
Chi Minh vé dao tao, cdt nhdc can bo nguoi dan toc thiéu so trong giai dogn hién
nay [186] tap trung 1am rd viéc van dung tu tudng H6 Chi Minh vé dao tao, sir dung
can bd DTTS. Bai viét nhan manh sy quan tam dac biét ciia Nguoi ddi voi phat trién
d6i ngii can bo DTTS, coi day 1a luc luong nong cbt thiic day phat trién ving mién;
dong thoi, khang dinh yéu cau dao tao gan voi thyc tién, hoc di d6i v4i hanh, nang
cao trinh d6 va nang lyc van dong quan chung. Bai viét ciing chi ra nhiing han ché
vé co cdu va chat luong doi ngii can bd DTTS hién nay. Nhitng luan diém nay 1a co
sO quan trong dé luan an ké thira trong phan tich va danh gia thyc tién xay dung doi
ngiti can by DTTS.

O goc do nghién ciru qudc té, mot sé hoc gia nude ngoai ciing da dé cap dén
chinh sach dén toc trong tu tuéng H6 Chi Minh, tiéu biéu nhu:

Cubn Pong chi Ho Chi Minh [29] cta tac gia E. Korablev (1979) gop phan
1am rd tu tuéng HS Chi Minh vé binh ding, doan két dan toc, dong thoi cung cép co
s& thuc tién cho nghién ctru CSDT. Tu tudng dai doan két dugc thé hién qua quan
niém vé Qudc hoi nhu biéu tuong cua khéi doan két toan dan: “Qudc hoi cua chung
ta tugng trung cho sy doan két dan toc... Khong it dai biéu la nhirng nguodi khong
dang phai, 1a phu nit, 1a ddng bao dan toc it ngudi” [29, tr.399]. Trén co sd do, luin
an van dung dé phan tich viéc bdo dam sy tham gia rong rai cia cac chu thé xa hoi
va phat huy sttc manh dai doan két trong thuc hién CSDT hi¢n nay.

Cubn Ho Chi Minh gidi phéng din téc va déi méi cua tac gia Furuta Motoo
(1997) [30] tiép can hé théng tu twéng HO Chi Minh vé cach mang giai phong dan
toc gén voi dbi moéi, 1am rd cc luan diém co ban vé CSDT. Téc gia khrflng dinh van
dé dan toc gitr vi tri trung tdm, voi nguyén tic binh dang, doan két, twong tro 13 nén
tang ciia kh6i DPDKDT. Dong thoi, cong trinh chi ra sy théng nhét giita quan diém

giai cdp va dan toc qua dan chimg: “Trong Puong cdch ménh, Hb Chi Minh nhan
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manh “céng, néng la cdi goc ciia cdch mang”, ddng thoi khang dinh “sw doan két
dan toc rong rai trong cuoc cach mang ddn toc” [30, tr.89], qua doé xac lap dinh
huong CSDT dya trén lién minh cong - ndng va mé rong luc lugng yéu nude. Tac
gia cling gan giai phong dan toc v6i nang cao doi sbng DPBDTTS, phat trién toan
dién ving dan tdc, va trong bdi canh d6i méi nhan manh cac giai phap phat trién
kinh t& nhiéu thanh phan, céng nghiép hoa, hién dai hda nham thu hep khoang cach
gifra cac dan tc.

Téac gia William J. Duiker (2000) trong cong trinh Ho Chi Minh: A Life da
nghién ctru toan dién vé cudc doi va sy nghiép ciia H6 Chi Minh. Téac gia cho rang
“khao khat doc 1ap dan toc va phan déu vi cong bang kinh té va xa hoi” [168, tr.20] 1a
dong luc xuyén sudt trong tu twdong va hanh dong cua Ngudi. Mic du khong truc tiép
dé cap dén CSDT, cong trinh d gian tiép 1am rd cac nodi dung ¢t 161 nhur doc 1ap dan
toc gan v4i cong bang xa hoi, doan két toan dan va liy nhan dan lam trung tam -
nhing co so quan trong dé nhan dién tu twéng H6 Chi Minh vé thyc hién CSDT.

Cubn Hé Chi Minh - Nhdn vin va Phat trién [135] cia tic gia Nguyén Dai
Trang (2013) tiép can tu twuéng HO Chi Minh tir goc nhin nhan vin gan véi phat
trién, nhin manh doc 1ap dan toc di lién v6i hoa binh, tién bd va cong bang xi hoi.
Cudn sach khflng dinh dai doan két dan tdc 1a noi dung trung tam, vura la chién luoc
cach mang, vira 1a nén tang phét trién bén vimng. Tac gia néu 18: “Hoé Chi Minh véi
chinh sach diing dan, phdi lam sao vui long dwoc moi ngueoi... phdi luén givip do ho
va mong cho tat ca déu doan két, ddng thoi, khang dinh doan két dan toc khong
phai 1a tha doan chinh tri”[135, tr.364]. Qua d6, lam r& mdi quan hé giira doan két
dan tdc voi dao durc, vai tro 1anh dao va doan két quéc té, cung cép co s¢ 1y luan va
thuc tién cho nghién ctru, thyc hién CSDT hién nay.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ciru lién quan dén tu twong H6 Chi Minh
vé dan toc va CSDT di cung cip hé théng luin ctr phong pht va tuong dbi toan
dién vé tu tuong HO Chi Minh dbi véi van dé dan toc va CSDT, dic biét 1a lam rd
cac nguyén tac c6t 161 nhu binh dﬁng, doan két, tuong trg va vai tro cia DKDT.
Nhiéu nghién ctru con tiép can da chiéu, két hop giira 1y luan va thyc tién, gop phan
1am sau sdc thém nodi dung va gia trj cua tu twong HO6 Chi Minh trong bdi canh phat

trién hién nay. Nhitng két qua nay 1a co s¢ quan trong dé luan 4n ké thira, hé thong
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hoa va van dung trong viéc phan tich, danh gia viéc thuc hién CSDT, dinh hudng
xay dung cac luan diém va khung phan tich pht hop véi muyc tiéu nghién ctu.

1.1.2. Nhirng nghién ciru lién quan dén van dung va thue hién chinh sich
din tdc theo tu twéng HO6 Chi Minh

Bén canh céac cong trinh nghién ctru 1am rd noi dung tu tuong HO Chi Minh vé
van dé dan toc va CSDT, nhiéu nghién ctru ciing tap trung phan tich su van dung tu
tudng cua Nguoi trong qua trinh xay dung va thuc hién CSDT ¢ Viét Nam, tiéu
bieu c6 thé ké dén:

Cubn sach “Nhitng vdn dé co bdan vé chinh sdach dan toc ¢ nwéce ta hién nay”
[83] cuia cac tac gia Phan Xuan Son, Luu Vian Quang (2006) di nghién ctru vé cac
CSDT ¢ Viét Nam, ndi dung nhin manh vai tro cua viée xay dung khéi DPPKDT.
Cudn séach chi ra nhitng han ché trong thuc hi¢n CSDT giai doan 1976 - 2006 trén
nhiéu linh vuc nhu: Véan dé dat dai, dinh canh va dinh cu. Tur nhirng phéan tich trén
tac gia dé xudt cac giai phap nham thu hep khoang cach phat trién giita cac dan toc,
tang cuong sy doan két, binh dang va hd trg 13n nhau, hudng tdi mot sy phat trién
hai hoa.

Cubn sach Binh ddng dan téc ¢ nwée ta hién nay - Vin dé va giai phdp [138]
cta tac gia Trinh Qudc Tudn (1996) da tiép can van dé tir thuc tién phat trién giira
cac dan tdc ¢ Viét Nam, qua do, lam rd tinh trang phat trién khong d@)ng déu va su
chénh léch trén nhiéu linh vyc. Tir viéc phén tich thyc trang, tac gia chi ra nhimng
nguyén nhan chu yéu dan dén tinh trang phat trién khong dong déu gitra cac dan toc
13 do diéu kién tu nhién, dia 1y, dia ban cu tra; vn dé nhéan thirc ctia dong bao cac
DTTS, trinh dd cua doi ngli can bd 1am cong tac dan toc chua dap ung dugc yéu cau
thue tidn va dé xuit hé thdng giai phap nham thu hep khoang cach phat trién giira
cac dan toc. Cac luan diém va giai phap trong cong trinh c6 gia tri tham khao dbi
voi viée hoach dinh va thuc hién CSDT, nhét 13 tai nhitng dia ban con nhiéu kho
khan nhu khu vuc TD & MNPB.

Cubn sach “Bdo dam binh dang va ting cwong hop tdc giita cdc dan téc trong
phat trién kinh té - xd hoi & mede ta hién nay” [5] cia tac gia Hoang Chi Bao (2009)
phan tich sau sdc mbi quan h¢ dan toc - tdc nguoi va thuc hi¢n CSDT trong bdi canh
phat trién tai cac ving da dan toc. Tac gia nhan manh rang nhimg han ché trong thuc

hién CSDT khong déng bd dang anh huodng tiéu cuc dén khdi dai doan két dan toc,
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dic biét tai cac tinh mién nai. Tac gia cho rﬁng viéc bao dam binh drfmg gitra cac dan
toc nhu mot yéu ciu cap thiét dé cing cd doan két dan toc trén toan qubc. Nhitng
quan diém duoc trinh bay lam rd khai niém vé “dan toc” va “tdc nguoi” va dua ra nén
tang dé phat trién CSDT hiéu qua hon trong bdi canh hién nay.

Tac gia Lam Ba Nam (2010) trong cubn Nguyén tic co ban trong chinh sach
dan téc ciia Pang thoi ky doi méi. Pdang cong san Viét Nam: 80 ndam xdy dung va
trwéng thanh [67] da khang dinh rang ¢ Viét Nam, van dé dan toc thiéu sd vira gin
v6i van dé giai cap, mién nai, bién cuong, vira lién quan truc tiép dén an ninh qubc
gia va chi quyén lanh tho. Trén co so d6, tac gia 1am rd vi tri trung tdm cia ba
nguyén tic trong CSDT: Poan két, binh dang va tuong tro, duge Pang va Chi tich
Hb6 Chi Minh x4c dinh xuyén sudt cac thoi ky cach mang.

Cubn Phdt trién nguon nhéan lyc & vimg dan téc thiéu sé Viét Nam dap ing
yéu cau day manh céng nghiép héa, hién dai héa dat nuwéc [93] cla tac gia Nguyén
Ping Thanh (2012) tiép can van dé phat trién ngudn nhan lwc dan toc thiéu sé mot
cach hé thong, gan két chit ché gitta co s 1y ludn va tong két thyc tién trong boi
canh ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Nhitng phan tich va giai
phap cta cong trinh 13 co s¢ tham khao quan trong dé ludn 4n tiép can va danh gia
viéc thuc hién CSDT gén vé6i phét trién ngudn nhan lyc & ving Trung du va mién
nui phia Bic.

Cubn sach Xdy dung ddi ngii can bo dan van nguoi dan toc thiéu sé trong thoi
ky méi [85] cua tac gia Thao Xuan Sung (2016) d3 phén tich c6 hé thdng quan diém
cua chu nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh va bang Cong san Viét Nam vé
cong tac dan van va xay dung doi ngii can by dan van la nguoi DTTS; déng thot
danh gid thyc trang doi ngti can bd dan van ngudi DTTS qua 30 ndm ddi mai. Trén
co s& lam 16 thyc trang va nguyén nhéan, cong trinh dé xuét cac giai phap chu yéu
nham xay dung d6i ngii can bo DTTS dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030. Pay
13 ngudn tai liéu 1y luan va thuc tién quan trong, cung cip co so tham khao co gia tri
cho luan an trong vi¢c danh gia viéc thuc hién CSDT.

Cubn sach Mot s6 néi dung co ban ciia quan Ii nha nwéc vé cong tac dan téc &
Viét Nam hién nay [44] cua tac gia Vi Thi Hrong Lan (2021) di hé théng hoa co s
1y luan, phan tich thyc trang va dé xuat quan diém, giai phap nang cao hiéu qua

quan ly nha nudc vé cong tdc dan toc ¢ Viét Nam hién nay. Nhitng ludn gidi cua
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cong trinh 1a tai lidu tham khao quan trong, gop phan b sung co so 1y luan va thuc
tién cho luan 4n trong viéc dé xuét giai phap thuc hién CSDT, nhét 13 cac ndi dung
vé phat huy quyén 1am chu ctua ddng bao va xay dung doi ngii can bd nguodi DTTS.

Mot s6 bai bao khoa hoc nghién ctu vé van dung va thuc hién chinh sach dan
toc trong tu tuong H6 Chi Minh, ¢ thé ké dén nhur:

Bai viét Tdng cuong cong tdc phdt trién gido duc & ving dan téc thiéu sé - co
S6 quan trong dé thwe hién binh dang giita cdc dan téc [41] cua tac gia Ha Thi
Khiét (2018) khang dinh gido duc 1a tru cot then chdt bao dam binh dang dan toc,
chi ra nhitng han ché con ton tai trong thuc tién trién khai chinh sach gido duc &
ving DTTS: “Chinh sach st dung va dai ngd ddi voi gido vién ving DTTS con
nhiéu diém chua hop ly, chua tao dugc dong luc vat chit va tinh than da manh dé
thu huat cac gido vién tam huyét” [41, tr.37]. Tir 40, tac gia dé xuat cac giai phap vé
dau tu, dao tao ddi ngil gido vién nguoi DTTS va xay dung chuong trinh, chinh
sach giao duc phu hop. Nhimg luan diém nay goi mé co so thuc tién quan trong dé
luan 4n phan tich vai trd ciia giao duc trong hién thuc héa cic nguyén tic doan két
dan tdc theo tu tuong HO Chi Minh trong thuc hién CSDT hi¢n nay.

Bai viét Van dé dan téc va thuc hién chinh sdch dan téc cia Dang hién nay
[74] cua tac gia Lé Hong Phong (2022) dd hé thdng hoa co so 1y ludn caa CSDT
trén nén tang cht nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, 1am rd cac nguyén
tic doan két dan toc, phan tich nhiing thanh tuu trong thuc hién CSDT & vung
DTTS & MN trén céc linh vuc kinh té, y té, gidao duc. Bai viét khfmg dinh CSDT
ctia Pang 1a tién dé quan trong dé giai quyét cac van dé dan toc hién nay.

Bai viét Vin dung tw tuong Ho6 Chi Minh vé dau tranh cho”hg cac luan diéu
xuyén tac, gy chia ré khoi dai doan két toan ddan téc [22] cua tac gia Ha Thi Thuy
Duong (2023) dé cdp viéc van dung tu twong Ho Chi Minh trong ddu tranh phan
bac cac luan di¢u xuyén tac, qua d6 1am rd ban chit, myc tiéu va phuong thirc hoat
dong cua cac thé luc thu dich trong linh vuc dan tdc - xa hdi. Trén co so do, tac gia
dé xuét cac giai phap nhu ting cudng tuyén truyén, phan bac thong tin sai trai; hoan
thién va t6 chirc thuc hién chinh sach nhim nang cao doi séng Nhéan dan; xay dung
hé thdng chinh tri vitng manh va nang cao tinh than canh giac cach mang. Nhimng

giai phép trén 14 ngudn tham chiéu quan trong dé luan an xay dung khung phan tich
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va tiéu chi danh gia viéc thyc hién CSDT gin véi cung c6 khdi DPKDT, dic biét ¢
khu vuc TD & MNPB.

Bai viét Vin dung tw tuéng Ho Chi Minh trong céng tdc giam nghéo doi véi
dong bao cdc dan téc thiéu s6 & mede ta hién nay [68] cia tac gia Nguyén Thi
Phuong Nam (2023) khang dinh Cha tich H Chi Minh dic biét quan tim dén viéc
cham lo loi ich cta nhan déan, nhat 14 cong tic XDGN trong dong bao DTTS, nhur
van dong, tuyén truyén; dé ra cac chuong trinh, ké hoach phu hop véi thuc tién;
doan két trong viéc huy dong cac ngudn lyc thuc hién XPGN; kién quyét chong
gidc ndi xdm, quan liéu, tham 6, tham nhiing, lang phi; kéu goi thyc hanh tiét kiém,
ting gia san xuat.

Bai viét Thiee hién hiéu qud chinh sach dan téc & Viét Nam [184] cua tac gia
Nguyén Thir (2023) da danh gia nhitng thanh tyu noi bat trong thuc hién CSDT, cho
thiy dién mao noéng thon ving DTTS & MN c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, quyén
binh dang giita cac dan toc ngay cang dugc thé ché hoa va thuc hién trén thyc té,
doi séng vat chat va tinh than ctia dong bao timg budce duoc ning cao. Bén canh do,
tac gia nhan manh yéu cau cha trong tinh dic thu viing mién trong hoach dinh va to
chtrc thyc hién CSDT; dic biét, ddi véi ving TD & MNPB can phat huy cac loi thé
vé tai nguyén, vin hoa va tiém ning du lich - dich vu. Pay 1a co so thuc tién quan
trong dé luan an phan tich hi¢u qua thyc hi¢n CSDT gén voi dac thu vung TD &
MNPB hién nay.

Bai viét Viét Nam c¢6 136 chinh sdch dan téc dang dwoc thuc thi [169] cta tac
gia Hoai Anh (2023) khang dinh Viét Nam 13 qudc gia nghiém tic thuc hién cac
cam két qudc té vé quyén con nguoi thong qua viéc ndi luat hoa cac quy dinh cia
Cong udc, bao dam quyén binh dang trudc phap luat, khong phan biét chung toc,
sdc toc. Theo théng ké, hé thong phap luit va chinh sach vé dan toc ngay cang hoan
thién voi Hién phap nam 2013, 97 luat, bo luat va 136 CSDT dang duoc trién khai
tai ving DTTS & MN. Nhiing s6 liéu ndy cung cip co so thuc tién quan trong dé
luan an danh gia mic do thé ché héa va pham vi bao phil cia CSDT trong bdi canh
hién nay.

Bai bdo Nhitng tro ngai trong lié}? cdn dich vu xd hoi cua nguoi dan toc

thiéu sé tai Viét Nam [90] cia tac gia Vii Thi Thanh (2023) lam rd nhiing tré ngai
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co ban trong tiép can dich vu x3a hdi cua déng bao DTTS, didc biét trong gido duc
vay té. Céc rao can da chiéu nhu chénh léch trinh dd hoc van, han ché tai chinh,
khoang cach dia 1y, rdo can ngdn ngit va khoang cach sb 1am gia ting bat binh
déng trong tiép can dich vu. Bén canh do, chét lugng dich vu co s¢ con thép va
yéu t6 vin hoa, tip quan truyén thong tiép tuc anh huéng dén hiéu qua thy hudng
chinh sach. Trén co s& d6, bai bao dé xuit cac giai phap nhu ting cuong hd tro tai
chinh, du tu ha tAng gido duc - y té, phat trién ngudn nhan luc tai chd va mé rong
kha ning tiép can dich vu phu hop véi dic thu van hoa, qua d6 goi mé hudng
nghién ctru cho luén an.

Bai viét Nghién citu, vdn dung va phdt trién sang tao tw twéng Ho Chi Minh
trong gidi quyét vian dé dan toc, tén gido hién nay [35] ctia nhom tac gia Pham
Thanh Hang va Nguyén Thi Thu Thanh (2025) phan tich viéc van dung tu twong Ho
Chi Minh vé dan toc, ton gido trong bdi canh hién nay, nhan manh tu tudng HO Chi
Minh vé dan toc, ton gido la nén tang 1y luan quan trong cho hoach dinh va thuc thi
chinh sach. Trén co s nhan manh tinh thong nhét qudc gia - dan toc va nguyén tic
binh dang, bai viét khang dinh quyén 1am chu ciia dong bao DTTS 1a nhén t6 ¢t 16i
ctia khoi dai doan két, dong thoi dé xuat cac dinh huéng nhu bao dam binh ding
dan tdc, ton gido, gitt viing 6n dinh CT-XH, nang cao doi séng Nhan dan va chu
trong dac thu vung.

Tac gia Tran Trung (2025) trong bai Tuw twéng Ho Chi Minh vé doan két, binh
ddng, gitip nhau ciing tién bé giita cdc dan téc - Gid tri cho xdy dung, ciing co khoi
dai doan két toan dén téc trong giai doan hién nay [187] d3 phan tich tu tuong Ho
Chi Minh vé doan két, binh dang va gitip nhau cung tién bo, xac dinh day 1a noi
dung cdt 15 trong tu tudng ctia Nguoi vé van dé dan toc. Bai viét 1am rd mdi quan
hé gitta doan két - binh dang - phét trién, chi ra sy van dung nhat quan trong duong
16i cua Pang tir Pai hoi VI dén Pai hoi XIII. Tac gia cling néu nhitng kho khin
trong thuce hién CSDT va dé xuit cac giai phap cing cb khdi dai doan két dan toc.
Bai viét cung cap co sé 1y luan va thyc tién quan trong cho luan an trong phan tich
va danh gia vi¢c thuc hién CSDT.

Bai viét Chinh sdach dan téc ciia Pang va Nha mede Viét Nam thoi ky Poi méi:

Vin dé dat ra va khuyén nghi trong giai doan hién nay [175] cua tac gia Vii Trudng
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Giang (2025) cung cap cai nhin hé théng vé qua trinh hinh thanh va trién khai
CSDT giai doan 1986 - 2021, lam rd cac dinh huéng, ndi dung va két qua trén cac
linh vuc trong yéu. Thong qua phan tich cac nghi quyét, vin ban, tac gia khang dinh
vi tri chién luge cua cong tac dan toc va cac trong tam nhu phat trién KT-XH vung
DTTS, ning cao ngudn nhan luc, bao ton vin hoa va cung cb khodi dai doan két.
Pay 1 co s& dé luan an ké thira trong xay dung khung phan tich va lam rd yéu ciu
véan dung tu teéng H6 Chi Minh trong bdi canh hién nay.

Bai viét Thuc hién tot chinh sach dan toc theo quan diém Pai hoi X1 tao
dong luc buoc vao ky nguyén vieon minh cua dan toc [104] cua tac gia Pao Pinh
Thudng (2025) chi ra nhitng han ché ndi bat trong thuc hién CSDT hién nay nhu
hiéu qua chwa ddng déu giira cac vung, khé khin trong huy dong ngudn luc, ning
Iuc doi ngii can bd va cong tac quan 1y, tuyén truyén chinh sach con bat cap. Tur do,
tac gia dé xuat cac nhom giai phap tap trung vao hoan thién thé ché, thuc day phat
trién KT - XH gan v6i QP - AN va chu trong phat trién ngudn nhan lyc, nhat 13 can
b6 nguoi DTTS. Nhitng ndi dung trén 1 co s& tham khao quan trong dé luan an xac
dinh cac han ché chu yéu va dinh hudng hoan thién viéc thuc hién CSDT theo yéu
cau phat trién bén viing trong giai doan hién nay.

Bai viét Nang cao chat lwong hoach dinh va thuyc thi chinh sach dan toc trong
béi canh thie hién mé hinh chinh quyén dia phuwong 2 cdp [33] cla cac tac gia
Nguyén Thi Ha va Nguyén Vin Tao (2025) khing dinh vai tro then chdt cia CSDT
trong phét trién bén viing va cung c6 khdi DPKDT. Trén co sé phéan tich hé thong
van ban tir Nghi quyét s 24-NQ/TW dén cac chuong trinh MTQG giai doan 2021 -
2030, bai viét chi ra két qua va théach thuc trong thyuc thi, dac bi¢t trong bdi canh
chuyén sang mé hinh chinh quyén 2 cap. Cac tic gia nhan manh yéu cau diéu chinh
chinh sach phu hop, dong thoi dé xuit cac giai phap nhu hoan thién chinh sach, day
manh phan cap, ndng cao chat lugng can b va ting cuong giam sat nham nang cao
hi€éu qua thyc thi hién nay.

Bai viét Xady dung va 16 chire thue hién chinh sach dan téc - Bai hoc va goi mo
tir Chwong trinh “x6a nha tam” [34] ciia nhom tac gia Phu Vin Han va Nguyén
Duy Diing (2025) da lam rd hiéu qua thyc tién ciia mot mo hinh CSDT tiéu biéu

trong giai doan hién nay. Thong qua phén tich két qua trién khai chuong trinh giai
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doan 2021 - 2025 voi quy mé 16n vé sb lugng nha ¢ va ngudn luc huy dong, bai viét
khéng dinh vai tro cua su lanh dao théng nhét, co ché x3 hoi hoa va sy tham gia chu
dong cua nguoi dan. Pong thoi, cac tac gia rat ra nhitng bai hoc quan trong trong to
chtrc thuc hién chinh sach nhu bao dam tinh minh bach, phat huy noi lyc cong déng
va phu hop véi dac thu ting viung, goi mé dinh hudng hoan thién CSDT theo hudng
toan dién va bén viing trong thoi gian t4i.

Bai viét Chinh sdch dan téc: Thanh twu va nhitng van dé ddt ra trong ky
nguyén méi [21] cua tac gia Nguyén Duy Diing (2025) da khai quat nhitng két qua
nodi bat trong phat trien KT-XH, bao ton vin héa va cing ¢d hé thong chinh tri &
ving doéng bao dan toc thiéu s6. Bén canh do, tac gia chi ra cac thach thirc nhu
khoang cach phat trién, nguy co mai mét ban sic vin héa va nhirng han ché trong
thuc thi chinh sach. Tir d6, bai viét dé xuét cac dinh huéng nhu hoan thién thé ché,
d6i méi chinh sach theo hudng bén vitng va nang cao chét lugng ngudn nhén lyc.
Qua d6, tac gia khang dinh CSDT la dong luc quan trong d6i voi phét trién bén
vitng dat nudc trong bdi canh méi.

Bai viét Mot s6 dinh hiweong phat trién kinh té - xa héi ving dong bdo dan téc
thiéu s6 va mién nii giai doan 2026 - 2030 [189] cua tac gia Hai Yén (2026) khai
quat nhitng két qua budc dau va cac van dé dit ra trong trién khai Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hdi ving déng bao dan toc thiéu s va mién
nui giai doan 2021 - 2025. Trén co s do, tac gia dé xuat cac dinh hudng chi yéu
cho giai doan 2026 - 2030, bao gom tap trung giai quyét cac diém nghén vé ha tang,
nguén nhan luc, sinh ké, dich vu xa hoi co ban va thich ung voi bién ddi khi hau;
tich hop ngudn lyc, d6i méi quan tri va ting cudng phan cép, phan quyén; phat trién
sinh ké xanh dua trén loi thé va tri thirc ban dia gén véi chudi gia tri; déy manh
chuyén ddi sb va phéi hop lién nganh. Bai viét c6 gid tri tham khao ddi véi ludn an
trong viéc nhan dién nhitng yéu cau méi vé to chirc thyc hién chinh sach dan toc va
dé xuat giai phap dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045. Tuy nhién, bai viét chu
yéu tiép can tir phwong dién dinh hudng chinh sach phat trién ving, chua di siu
luan gidi viéc thuc hién chinh sach dan tdc theo tu tudng HO Chi Minh & vung

Trung du va mién nui phia Bac.
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Céc cong trinh nghién clru trén da tiép can kha toan dién viéc van dung tu
tuéng HO Chi Minh trong xdy dung va thyc hién CSDT, 1am rd co so 1y ludn,
nguyén tic va ndi dung trién khai trén nhiéu linh vuc nhu gido duc, can bo, giam
nghéo, phat trién KT-XH va ciing ¢6 khdi dai doan két. Nhiéu nghién ciru con cung
cAp cac s liéu, minh ching thuc tidn va dé xuat giai phap cu thé, gop phan phan
anh tuong doi ddy du bic tranh thyc hién CSDT & Viét Nam hién nay. Nhimng két
qua nay 13 ngudn tu liéu quan trong dé lusn an ké thira trong xay dung khung phan
tich, hé tiéu chi danh gia va phan tich thuc tién thyc hién CSDT, dic biét & ving TD
& MNPB; dong thoi cung cp co s¢ khoa hoc cho viéc dé xuat phuong hudng, giai
phap phu hop trong bdi canh méi.

1.1.3. Nhitng nghién ciru lién quan dén chinh sach dan tdc va thuc hién
chinh sich dan tdc & ving Trung du va mién nii phia Bic

Céc cong trinh nghién cuu vé chinh sach dan toc va thuc tién trién khai tai
vung Trung du va mién ndi phia Bac twong d6i da dang, phan anh nhiéu cach tiép
can khac nhau:

Cubn Dang bo va nhan dan cac tinh Tay Bdc thuc hién chinh sdach dan tdc cia
Dang [84] cua tac gia Thao Xuan Sung (1998) da phan tich qua trinh thyc thi CSDT
tai ving T4y Bic, lam rd nhitng thanh twu trong phét trién KT-XH va cai thién doi
song dong bao. Tac gia nhan manh vai tro ciia sy dong 1ong, gan bé cua cac dan toc
1a yéu td cdt 18i ciia khéi DPDKDT, chi ra nhimg han ché do chinh sach chua phu
hop v6i didc thu ving va thiéu dong bo trong to chirc thyc hién. Nhitng phan tich
nay cung cép co s thuc tién quan trong dé luan 4n nhan dién khé khan trong thuc
hién chinh sach va xay dung khoi DPKDT & khu vuc Tay Bic.

Cubn Vin hod cdc ddan téc vimg Péng Bac Viét Nam [69] cia tac gia Hoang
Nam (2004) khéng dinh: “Van hod cac dan toc Dong Bic 1a tat ca nhiing hi¢n vat,
su viéc... nham thoa mén cac nhu cau vé cudc song moi mit ctia minh” [69, tr.134].
Trén co s& nghién ctru cac hoat dong kinh té, van hod vat thé va phi vat thé cua cac
dan toc trong ving, tac gia chi ra su xuat hién cac nhan té van hoa méi va xu hudng
phat trién hién nay. Pong thoi, tic gia phan tich nguyén nhan ciia qua trinh nay gin
v6i su chuyén ddi co ché tir tap trung, bao cap sang kinh té thi truong, cing véi tac

dong cua khoa hoc, cong nghé¢ va nhirng bién doi vé mai truong tu nhién, xa hoi.
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Cubn Ndng cao chdt lwong nguén nhan e dan toc thiéu sé ¢ cdc tinh mién
niii phia Béc va Tdy Nguyén hién nay [37] cta cac tac gia Vi DPinh Hoé va Poan
Minh Huén (2008) phén tich cu thé thuc trang gido duc dan tdc trén cic phuong
dién: quy mo, chét lugng, do1 ngll gido vién, co s& vat chit va day tiéng Viét, tiéng
dan toc. V& quy mo, céc tac gia danh gia trén cac phuong dién gdm gido duc mam
non, phé thong (tiéu hoc, THCS, THPT), dao tao nguén nhan Iuc, nd1 tru dan nudi,
hé théng trudng phd thong dan toc ndi tra va cong tac ctr tuyén. Trén co s do, cong
trinh khai quat thyc trang, chi ra nguyén nhan va dé xuat cac giai phap, kién nghi
phat trién gido duc dan toc.

Cubn Chinh sach phdt trién ving dan tgc thiéu sé phia Bac Viét Nam hién nay
[92] cua tac gia Nguyén Lam Thanh (2014) d3 1am rd co s6 1y luan vé CSDT ¢ khu
vue mién ndi phia Bac, dong thoi danh gia thuc trang va dé xuat quan diém, nguyén
tac d6i mai cach tiép can chinh sach. Cong trinh phén tich nhitng thanh tuu ndi bat
trong trién khai CSDT, dic biét ¢ linh vuc phat trién KT-XH, qua d6 cung cap tai
liu tham khéo c6 gia tri cho nghién cru xay dung khdi dai doan két dan toc & bién
gioi Tay Bic.

Cubn Méi quan hé giita phdt trién kinh té véi giit gin va phat huy ban sdc van
héa cdc dan téc thiéu so ¢ mién niii phia Bdc Viét Nam hién nay [39] cua tac gia
Hoang Thi Huong (2018) di 1am rd mbi quan hé gitta phat trién kinh té va bao ton
ban sic van hoa cac DTTS, phan tich tic dong cta phat trién kinh t& dén viéc gin
giif gia tri vin hoa truyén thong. Trén co so do, tac gia dé xuat cac giai phap két hop
hai hoa gifta phat trién kinh té va bao ton van héa. Cong trinh 1a tai liéu tham khao
c6 gia tri cho luan an trong viéc nghién ciru dac thu ving va dé xuat giai phap xay
dung khbi PKDT gan véi bao ton, phat huy BSVH.

Cubn Chinh sdch déan téc ciia Pang va Nha nwée & ving Tdy Bdc (2001 -
2021) [94] cta tac gia Pham Minh Thé (2024) 1a cong trinh nghién ctru c6 tinh hé
thdng vé& qua trinh ban hanh va t6 chtc thuc hién CSDT ¢ khu vuc Tay Béc trong
hon hai thap ky. Trén co s& tong hop cac chu truong, chinh sach 16n, tic gia phan
tich nhitng két qua dat dugc va nhiing han ché trong trién khai trén cac linh vuc
chinh tri, kinh té, VH-XH va QP - AN, dong thoi rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém.

Cong trinh cung cdp ngudn tu lidu thuc tidn quan trong dé luan an dbi chiéu tu
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tuong H6 Chi Minh vé CSDT véi thyc tién thuc hién ¢ ving TD & MNPB, nhat 1a
khu vuc Tay Bic, qua d6 1am co sé ké thira va dé xuit phuong hudng hoan thién
CSDT trong giai doan toi.

Bai viét Qudn Iy xd hdi ving dan téc thiéu so khu viee Trung du va mién nili
phia Bdc nude ta hién nay [45] ciia nhom tac gia Bui Thi Ngoc Lan va Nghiém S§
Liém (2020) da khai quat thyc trang quan 1y xa hoi vung DTTS khu vyc TD &
MNPB véi dic trung 1a sy dan xen giita thiét ché truyén théng va bd may chinh
quyén co s6. Tuy nhién, thyc tién van ton tai nhiéu “diém nghén” nhu di cu tu do, té
nan x4 hoi, vin dé ton €140 - an ninh, tranh chép d4t dai va hu tuc lac hau, lam giam
hiéu qua quan 1y va phat trién bén vitng. Nhitng han ché nay cho thay tinh phtc tap,
da chiéu cta quan Iy xa hoi ¢ ving dic thu, doi hoi cach tiép can tong thé, linh hoat
hon. Tir d6, bai viét dé xuat cac giai phap nhu ciing c6 chinh quyén co so, phat huy
thiét ché truyén théng va hoan thién CSDT. Céng trinh cung cdp co s& thuc tién
quan trong dé luan 4n nhan dién van dé va dinh hudng giai phap phu hop.

Bai bdo An sinh xa héi doi véi déng bdo dén toc thiéu sé cdc tinh mién nii
phia Bdc Viét Nam [137] cla tac gia Nguyén Van Tuan (2020) da cung cép cai nhin
khé toan dién vé thuc trang an sinh xa hoi dbi véi DPBDTTS & MN phia Bic, lam 15
két qua va mot sd “diém nghén” trong thyc hién chinh sach. Tuy nhién, céng trinh
chu yéu dimg ¢ mo ta, chua phan tich sau co ché van hanh va tinh bén viing cta hé
thdng an sinh xi hdi trong bdi canh méi. Pong thoi, vai tro cha thé cia dong bao
trong tiép can va thy huong chinh sach chua duoc luan giai diy di; cac giai phap
con mang tinh dinh huéng chung, chua gin véi dic thu timg tiéu ving. Day 1a
nhimg van dé can tiép tuc dugc nghién ctru, bo sung trong luan an.

Bai viét Thuee trang va chinh sach bdo ton, phat huy gid tri van héa ban/lang
cac dan toc thiéu sé gép phan phdt trién du lich & Ha Giang [91] cua tac gia
Nguyén Ngoc Thanh (2020) da phan tich diac diém khong gian van hoa ban/lang cua
mot s6 dan toc thiéu s6 ¢ Ha Giang va thyuc trang bién dbi dudi tac dong cua phat
trién kinh té, giao luu vin héa. Tac gia ddnh gia cac chinh sach bao t6n van hoa gan
v6i phat trién du lich cong dong, chi ra nhitng két qua dat duoc ciing nhu han ché
trong bao t6n canh quan va kién trac truyén théng. Trén co s& d6, nghién ctiru dé

xudt mot sd giai phap hoan thién chinh sach nhim bao ton va phat huy gia tri vin
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héa ban/lang theo hudng phat trién bén vimg. Day 1a tai liéu tham khao co gia tri
trong nghién ctru chinh sach ddi véi ving dong bao dan tdc thiéu sb va mién nui.

Bai viét M{t so giai phdp phong, chong dm mueu, thi doan cia cdc thé luc thii
dich loi dung vin dé dan téc, tén gido chia ré khéi doan két dan téc trén dia ban
cdc tinh Tdy Bdc [180] cua tac gia Nguyén Manh Quang (2021) da dé cap dén cac
giai phap vé cong tac tuyén truyén, phd bién cac chu truong ciia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc, nhat 1a vé cong tac dan toc, ton gido, cho nhan dan cac dan
toc trén dja ban. Qua d6, gop phan phong, chong hiéu qua 4m muu, thu doan cia
cac thé lyc thu dich loi dung van dé dan tdc, ton giao dé chéng pha Pang, Nha nudc
ta, gilt vitng an ninh, trat tu xa hoi ¢ ving Tay Bic.

Bai viét Hién twong “tén gido méi”, “tén gido la” ¢ Trung du mién niii phia
Bac nwéce ta: Anh hwéng va nhitng gidi phdp khdc phuc [38] cia tac gia Nguyén Thi
Minh Hu¢ (2021) phan anh sy gia tang cac hién tuong “ton giao méi”, “ton gido la”
6 TD & MNPB nhu “Gié Sua”, “Ba C6 D¢”, hién tugng Duong Van Minh, “Phap
Luan Cong”, “Nhét quan dao”. Cac hién tuong nay mang tinh tu phat, gido 1y pha
tap, loi dung mang xa hoi dé 16i kéo nguoi dan, gay xdo tron doi séng van hoa - tim
linh, chia r& cong déng va tiém an nguy co mat on dinh an ninh, trat tu, dic biét &
ving sdu, vung xa, bién giéi. Trén co s d0, tac gia dé xuit cac giai phap nhu ting
cudng tuyén truyén phap luat, cung cd hé théng chinh trj co s va phat huy vai tro
ngudi co uy tin. Két qua nghién ctru cung cip luan cr thuc tién quan trong, gop
phan gitip luan an nhan dién rd hon cac yéu tb tac dong dén on dinh xa hoi ving dan
toc thiéu sd.

Bai viét Mot s6 gidi phdp thiic ddy sinh ké cia cong dong dan téc thiéu sé
mién nii phia Bdc nham vmg phé véi bién doi khi hdu [72] cua tac gia Nguyén
Phuong Nhung (2022) chi ra tic dong tiéu cuc ctia bién doi khi hau dén sinh ké
dong bao dan toc thicu s6, dac biét trong trong trot va chan nudi, 1am gia ting rii ro
va chi phi san xuat, kéo theo xu hudng di cu lao dong. Trén co s¢ do, tac gia dé xuat
cac gidi phap nhu nang cao nhan thirc, hoan thién chinh sach va img dung Khoa hoc
- Cong nghé, ddng thoi nhin manh cac mé hinh sinh ké thich tng. Bai viét goi mo
cho ludn an trong vi¢c phén tich tac dong cua bién d6i khi hau va goi m¢ dinh

huong giai phap phu hop cho viung TD & MNPB.
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Bai bao Tdng cieong tuyén truyén phé bién, gido duc phdp ludt cho dong bdo
dan téc thiéu sé vimg Trung du va mién nii phia Bdc [36] cua tac gia Duong Thi
Thay Hang (2023) d4 phan tich thuc trang cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap ludt cho dong bao dan toc thiéu sd ving TD & MNPB, dong thoi khang dinh
vai tro cta linh vyc nay dbi voi biao dam an ninh, trat tu va phat trién bén virng.
Cong trinh cling chi ra cac han ché nhu tinh hinh thirc trong td chtre thue hién, nodi
dung con dan trai, chua sat thuc tién va dac thu vin hoa; niang luc doi ngii can bd
chua dong déu, han ché vé k¥ ning va ngon ngir, cung véi ngudn lwe du tu con han
hep. Trén co sé do, tac gia dé xuat cac giai phap nhu nang cao nhan thic, d6i moi
n6i dung va hinh thirc tuyén truyén, phat trién doi ngil tai chd, ting cuong kiém tra,
giam sat va day manh xa hoi hoa ngudn luc.

Bai bao Nhitng tro ngai trong tié'p can dich vu xa hoi cua nguoi ddn toc thiéu
s6 tai Viét Nam [90] cua tac gia Vi Thi Thanh (2023) lam rd nhing tré ngai co ban
trong tiép can dich vu xa hoi cua déng bao DTTS, dac biét trong gido duc va y té.
Céc rao can da chiéu nhu chénh léch trinh d6 hoc véan, han ché tai chinh, khoang
cach dia 1y, rao can ngon ngit va khoang cach sd 1am gia ting bat binh dang trong
tiép can dich vu. Bén canh do, chat lugng dich vu co s& con thip va yéu td vin hoa,
tap quan truyén thong tiép tuc anh huong dén hiéu qua thu huéng chinh sach. Trén
co s& d6, bai bao dé xuét cac giai phap nhu ting cudng hd tro tai chinh, dau tu ha
tang giao duc - y té, phat trién ngudn nhan luc tai chd va mé rong kha ning tiép can
dich vu phu hop véi dac thu van hoa, qua d6 goi mé hudng nghién ctru cho luén an.

Bdc Viét Nam hién nay cua tac gia Nguyén Ta Anh (2023) [170] d3 1am rd dic
trung van hoéa cac DTTS va danh gia két qua, han ché trong cong tac bao ton, phat
huy gia tri van héa & co so. Tac gia dé xuét cac giai phap dinh huéng, nhin manh
vai trd cta van hoa trong phat trién bén virg va yéu cau nang cao ning luc doi ngil
can bo, dong thoi ting cudng dau tranh véi cac quan diém sai trai. Nhiing ndi dung
nay cung cip co s& tham khao co gi tri cho ludn an trong nghién ctru vai tro ctia hé
thdng chinh tri va yéu t6 van hoa trong xay dung khi dai doan két dan toc.

Bai viét T6 chirc thiee hién Chwong trinh muc tiéu quoc gia phdt trién kinh té -
xd hoi ving dong bao dan téc thiéu sé va mién niii [70] cua tac gia Nguyén Thi Nga

(2024) danh gia két qua budc dau td chirc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia
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& vung Trung du va mién nui phia Bic; dong thoi chi ra mot s6 vudng mic vé thu
tuc, tién do, co ché phdi hop va ning luc t6 chirc thuc hién. Giai phap dé xuit gdm
hoan thién thé ché, nang cao quan 1y, tuyén truyén, phat huy tinh than ty lwc va thuc
hién phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy
huong”. Bai viét cung cp minh chung thuc tién, hd tro luan an danh gia hiéu qua
CSDT. Pay 1a co so dé rat ra bai hoc va dé xuat giai phap trong chuwong vé thuc
trang va két qua trién khai CSDT & TD & MNPB.

Bai viét Tdc dong cia chinh sich ddao tao nghé va gidi quyét viéc lam cho
nguwoi dan tgc thiéu sé ¢ cdc tinh Trung du, mién nii Bdc Bé [139] cia nhom tac gia
Piang Thi Anh Tuyét, Pham Thanh Phuong va A Phic (2024) di lam 1o nhiing tac
dong tich cuc cua chinh sach dao tao nghé va giai quyét viéc 1am dbi v6i dong bao
DTTS ving TD & MNPB. Céc chinh sach gop phan thay doi nhan thic, thuc day
d6ng bao chu dong hoc nghé, 1ap nghiép va vuon 1én thoat nghéo; dong thoi cai thién
sinh ké, giam nghéo da chiéu va nang cao thu nhap theo hudng bén viing. Hé théng
gido duc nghé nghiép dugc mo rong, gop phan nang cao chat luong ngudn nhan luc
va thu hep khoang cach phat trién. Pang chu ¥, cac giai phap gan dao tao v&i nhu cau
thi truong, két ndi viéc 1am va xuat khau lao dong da mo rong co hdi tiép can thi
truong lao dong, tao dong luc phat trién KT-XH dia phuong. Nhimg két qua nay 13 co
s& thuc tién quan trong dé luan 4n tiép tuc phan tich hiéu qua chinh sach va dé xuat
giai phap nang cao chat luong ngudn nhan lyc ving dan toc thiéu sé.

Bai viét Phdt huy vai tro ciia chinh quyén dia phwong trong phdt trién néng
nghiép sinh thdi ¢ ving Trung du va mién niii phia Bdc [50] cua tac gia Tran Thi
Thanh Mai (2025) lam rd vai trd trung tim ctia chinh quyén dia phuong trong phat
trién nong nghiép sinh thai & ving TD & MNPB, thong qua cac chirc ning nhur tao
1ap thé ché, té chuc thuc hién, dau tu ha téng, khoa hoc va cong nghé, thanh tra,
giam sat. Nghién ciru ciing chi ra mot s6 mo hinh hiéu qua da hinh thanh, song van
con nhiéu han ché vé thé ché, nguén lyc va thi truong tiéu thu. Tu do, tac gia dé
Xudt cac giai phap vé hoan thién chinh sach, tang cuong lanh dao, déy manh truyén
thong va tap trung ngudn luc cho khoa hoc va cong nghé. Bai viét khiang dinh phat
trién nong nghiép sinh thai 1a huéng di tat yéu gan véi phat trién bén viing va thich

g v6i bién ddi khi hau: “Nong nghiép sinh thai 1a hé thong san xuét bén viing, hai
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hoa gitra 1¢1 ich kinh té, bao vé moi truong va an sinh xa hoi” [50, tr.63]. Két qua
nghién ctru cung cp co s& 1y ludn va thyc tién quan trong, giup ludn an lam rd vai
trd cta chinh quyén dja phuong trong t6 chirc thuc hién chinh sach phat trién KT -
XH vung DTTS.

Bai viét Bdo vé méi truong vi muc tiéu phdt trién bén viing ving trung du va
mién nii phia Bdc [182] cia tac gia Trinh Thi Kim Thoa (2026) phan tich quan
diém cta Dang vé bao vé méi truong gin v6i phat trién kinh té bén virng; danh gia
nhimg két qua, han ché trong cong tac bao vé mdi truong & cac tinh Trung du va
mién nui phia Bac. Tac gia chi ra cac van dé ndi bat nhu 10ng ghép yéu cau bao vé
moi truong vao quy hoach phat trién chua dong bo; cong nghé san xuat, khai thac
tai nguyén ¢ mot s6 noi con lac hau; quan ly, thanh tra, xtr ly vi pham va phuc hoi
moi trudng sau khai thac khoang san con bat cap. Trén co so do, bai viét dé xuét cac
gidi phap nang cao nhén thirc, hoan thién chinh sach, phap luat; phat trién khoa hoc
- cong nghé, kinh té xanh va ting cuong bao vé rimg, an ninh nguén nudc, thich
g v6i bién doi khi hau. Két qua nghién ctru 13 tai liéu tham khao c6 gia tri dé luan
an nhan dién diéu kién tu nhién - moi truong va yéu cau gén thuc hién chinh sach
dan tdc v4i phat trién bén viing & ving Trung du va mién nui phia Bac. Tuy nhién,
bai viét chua nghién clru tryc tiép viéc thuc hién chinh sach dan toc theo tu tudong
Ho Chi Minh, ciing chua 1am 18 cac chi thé, ndi dung va co ché to chire thuc hién
chinh sach dan toc & vung.

Dé tai cip bd Poi ngoai nhdn dan trong bdo vé chii quyén, bién gidi quoc gia
& cdc tinh bién gidi phia Bic ¢ nwéc ta hién nay [31] cta tac gia Nguyén Thi Thay
Ha (2023) da phan tich quan diém chi dao cua Pang, thyc trang trién khai va hiéu
qua phéi hop dbi ngoai nhan dan trong quan 1y bién gidi, bao dam an ninh, trat ty.
Cin ctr vao d6, cong trinh dé xuét cac yéu cu va giai phap nham nang cao hiéu qua
d6i ngoai nhan dan, gép phan bao dam QP-AN va phat trién KT-XH. Day 1a tai liéu
tham khdo c6 gié tri cho luan 4n trong ddnh gid vai tro ciia nhan dan trong xay dung
khéi PKDT gin voi bao vé cht quyén bién gidi.

Lu4n 4n tién si cua tac gia L6 Qudc Toan (2010) vé Péi mdi chinh sdch cia
Dang va Nha nudc trong dao tao, su dung doi ngii can bo dan toc thiéu sé & mién

nili phia Bdc niede ta hién nay [131] c6 gia tri Iy ludn va thuc tién trong viéc 1am rd
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yéu cau phat huy noi luc ctia dong bao cac DTTS, timg budc dap tmg yéu cau cia
su nghiép xdy dung va BVTQ & céc tinh mién ndi phia Bic. Luan 4an ciing dé cap
viée xdy dung d6i ngii can bd DTTS vitng manh, doan két, trudc hét 1a giai quyét
t6t van dé phat trién ngudn nhéan lyc DTTS.

Luan an Vin dé xdy dung khéi dai dodn két cdc dén téc & Tdy Bdc hién nay
theo tw tuong Ho Chi Minh (Qua thyc té & Son La) [51] cua tac gia Duong Vin
Manh (2018) tip trung phan tich tu tuéng H6 Chi Minh vé DPDKDT duéi goc do
triét hoc, danh gia thyc trang xay dung khoi dai doan két tai Tay Bic qua thuc tién &
Son La tir sau Pai hoi 1an thtr IX cua Pang. Luan 4n chi ra cac mau thuan ton tai, dé
Xudt giai phap nham cung c6 khdi dai doan két tai tinh Son La. Qua d6, luan an
khang dinh duong 16i dung din cia Pang, Nha nudc trong thue hién xay dung khi
DDKDT ¢ tinh Son La.

Luén an Thuc hién chinh sach xd héi & cde tinh mién niti phia Bdc hién nay theo
tw twomg Ho Chi Minh [42] cta tac gia Vi Thi Lai (2022) d4 nghién ctru toan dién noi
dung, quy trinh va thyc tién trién khai chinh sach xa hoi, dong thoi dénh gia thuc
trang va dé xuat gidi phap nang cao hiéu qua. Cong trinh nhin manh ndi dung
XDGN, lam rd muc tiéu nang cao doi séng vat chéat, tinh than cua nhan dan va cac
bién phap nhu ting gia san xuét, thuc hanh tiét kiém, phat huy vai tro doi ngii can bd.
Nhitng phén tich nay cung cip co so Iy luan va thyc tién quan trong, 1a tai liéu tham
khao cho luén 4n trong d& xuét giai phap nang cao hiéu qua thuc hién CSDT.

Luén an tién si triét hoc Binh dcfng dan toc trén linh vuc van hod o cdc tinh
mién niii phia Bdc Viét Nam hién nay [32] cta tac gia Pham Thi Hoang Ha (2022)
da tap trung 1y giai va 1am sang to6 nhimng van dé chung vé BPDT trén linh vuc vin
hoa. Tir Iy luan chung, tac gia lam rd thyc trang va nhiing van dé dit ra trong viéc
thuc hién BPDT trén linh vuc vin hod & céc tinh mién nai phia Bic. Trén co s&
phan tich nhitng van dé dit ra trong thuc tién, tic gia dé xuat phuong hudng va giai
phap chil yéu nham thwe hién BDDT trén linh vuc vin hod ¢ cac tinh mién nui phia
Béc Viét Nam hién nay.

Tom lai, cac cong trinh nghién ciru vé CSDT va thuc hién CSDT & ving TD
& MNPB di cung cip nén tang 1y luan va thyc tién phong phii, lam rd nhiéu khia
canh nhu vin hoa, gido duc, sinh ké, QP - AN va xay dung khéi PPKDT. Nhiing
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phan tich vé thuc trang thuc hién chinh sach dan tdc giup luan an c6 co s¢ danh gia
toan di¢n qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach trong bdi canh dic thu cua vung.
Ddng thoi, cac cong trinh gop phan lam rd vai trd cia hé thdng chinh tri, chinh
quyén dia phuong va cac chu thé xa hoi trong trién khai CSDT. Hé thong giai phap
va bai hoc kinh nghiém dugc dé xuét 1a ngué)n tham khao quan trong dé luan an ké
thtra, chon loc va phat trién. Qua do, luan an c6 thém luan cur khoa hoc dé dé xuit
cac giai phap kha thi, phtt hop voi yéu cau phat trién bén virng ving TD & MNPB.

1.2. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI VA
NHUNG VAN DE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Trén co so tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai, luan an tong
hop nhitng két qua nghién ctru da dat dugc va xac dinh nhitng khoang trong vé 1y
luan va thyc tién can tiép tuc nghién ctru, tir d6 dinh hinh phuong huéng va giai
phap thuc hién CSDT tai ving TD & MNPB.

1.2.1. Khai quat két qua nghién ciru lién quan dén deé tai

Céc cong trinh nghién curu vé chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan
toc & Viét Nam twong ddi phong pht, duogc tiép can tir nhiéu nganh khoa hoc va
trén nhiéu phuong dién khéac nhau. Vé 1y luédn, cac nghién ctru da lam ro vi tri, vai
trd chién luge ctia van dé dan tdc va chinh sach dan toc trong su nghiép cach mang
Viét Nam; hé théng héa cac khai niém co ban vé dan toc, dan toc thiéu sd, cong tac
dan toc, chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan tdc trén nén tang chu nghia
Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh va quan diém cua Pang Cong san Viét Nam.
Nhiéu cong trinh da phén tich cic nguyén tic co ban cua chinh sach dan toc Viét
Nam nhu binh dang, doan két, ton trong, giup d& nhau cing phat trién; bao dam sy
thong nhat gitta phat trién kinh té va phat trién van héa, xa hoi, bao vé moi truong
va giit vitng qudc phong, an ninh. Qua d6, cac nghién ctru di gép phan khang dinh
tinh khoa hoc, nhin vin va dinh hudng phat trién 1iy con ngudi lam trung tim cia
chinh sach dan tdc Viét Nam.

Mot s6 cong trinh tap trung nghién ctru tu tudng HS Chi Minh vé van dé dan toc
va cong tac dan toc, 1am rd nhimng quan diém c6 gia tri nén tang nhu binh dang giita
cac dan toc, cing cb khoi dai doan két toan dan tdc, cham lo doi séng vat chat va tinh

than cua dong bao dan tdc thi€u so, dao tao va sir dung cadn bo nguoi dan toc thi€u so,
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phat huy néi lyc cong dong, t6n trong phong tuc, tip quan va ban sic vin héa cua cac
dan toc. Nhimng két qua nay gop phan khang dinh tu tuéng H5 Chi Minh 1a co so tu
tudng truc tiép dé Pang va Nha nude hoach dinh duong 16i, chi trrong va chinh sach
dan toc qua céc thoi ky. Pong thoi, cac nghién ctru ciing chi ra gia tri bén viing cia tu
tuong HO Chi Minh ddi v6i viée giai quyét hai hoa mdi quan hé dan toc, cing cd
niém tin ctia dong bao va ting cudng khdi dai doan két toan dan toc.

Trén phuong dién thuce tién, nhiéu cong trinh d khao sat viéc thuc hién chinh
sach dan toc & cac ving dong bao dan toc thiéu sb va mién nui, tap trung vao cic
linh vuc nhu gidm nghéo, phat trién két cau ha tﬁng, gido duc, y té, van hoa, dao tao
can bo, giai quyét dat ¢, dat san xuat, nude sinh hoat, bao dam an sinh xa hoi va gitr
vitng qudc phong, an ninh. Cac nghién ctru da phan anh twong d6i rd nhitng két qua
dat dugc, nhitng han ché, bat cdp va nguyén nhan trong qua trinh trién khai chinh
sach. Nhin chung, cic cong trinh déu thong nhat danh gia viéc thuc hién chinh sach
dan toc dd gop phan cai thién doi song ctiia dong bao, cing ¢ niém tin ddi véi Dang
va Nha nudc, ting cudng khdi dai doan két dan toc, gilt vitng on dinh chinh tri - xa
hoi va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc tai cac dia ban chién luoc, trong d6 c6
vung Trung du va mién nui phia Béc.

Tuy nhién, két qua tong quan ciing cho thdy nhimg khoang tréng khoa hoc
dang chu y. Trude hét, mac du di c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé tu tuong Ho
Chi Minh d6i v6i van dé dan toc va nhiéu cong trinh nghién ctru vé chinh sach dan
toc, nhung hai hudng nghién ctru ndy phan 16n van dugc tién hanh twong ddi doc
lap. Chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach hé théng, chuyén sau va truc tiép
vé thuc hién chinh sach dan tdc theo tu tudng HO Chi Minh véi tu cach 1a ddi tuong
nghién ciru trung tim. Vi vy, nhitng vin d& nhu noi ham cua thyc hién chinh sach
dan toc theo tu twong HO Chi Minh, cac chu thé tham gia, ndi dung, phuong thic,
nguyén tic, diéu kién bao dam va tiéu chi danh gia hiéu qua thuc hién chinh sach
chua duogc luan giai day du va co hé thong.

Thit hai, phan 16n cac nghién ciru hién co tiép can viéc thuc hién chinh sach
dan tdc tr goc do dan tdc hoc, quan 1y nha nudc, chinh sach cong, xa hoi hoc hoac
phat trién kinh té - xa hoi. Nhitng cach tiép can nay co gid tri trong viéc phén tich co
ché, nguén luc, két qua va tadc dong cua chinh sich, nhung chua lam rd dﬁy dua

phuong dién tu tudng, 1y ludn va gia tri dinh hudéng cia tu tuéng HO Chi Minh dbi
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v6i toan bd qua trinh t6 chire thuc hién chinh sach dan toc. Dic biét, chua c6 nhiéu
nghién ctru ludn giai mot cach tryc tiép moéi quan hé giira viéc quan triét tu tudng
HO Chi Minh véi chit luong va hi€u qua thuc hién chinh sach dan toc; gitta cac
nguyén tac binh drflng, doan két, ton trong, tuong trg voi hoat dong cu thé hoa, to
chtre thuc hién, kiém tra va danh gia chinh sach trong thuc tién.

Thir ba, cac cong trinh nghién ctru vé ving Trung du va mién nai phia Béic chu
yéu tap trung vao timg chinh sach cu thé, timg linh vuc hodc ting dia phuong riéng
1é. Mot sd nghién ciru dé cap dén giam nghéo, phét trién ngudn nhan lyc, bao ton
van hoa, xay dung hé thdng chinh tri co so hodc bao dam qudc phong, an ninh,
nhung chua c6 cong trinh nao xem xét toan dién viéc thuc hién chinh sach dan toc
theo tu twong HO Chi Minh trén pham vi toan ving. Vi vdy, cac nghién ciu chua
1am rd duogc nhitng dic diém chung, su khac biét giita cac dia phuong, cac yéu to
tac dong, nhitng han ché mang tinh hé thong va cac van dé dat ra d6i v6i toan ving
trong mot chinh thé théng nhat.

Thir tw, cic nghién ciru hién c¢6 chua bao quat day du giai doan 2015 - 2025,
1a giai doan c6 nhiéu thay doi quan trong vé chu truong, co ché, ngudn luc va
phuong thuc thyc hién chinh sach dan toc. Do do, con thiéu sy danh gid c6 hé
thong vé két qua, han ché, nguyén nhan va nhirng vin dé méi nay sinh trong qué
trinh thyc hién chinh sach dan toc ¢ vung Trung du va mién nui phia Bic trong
giai doan nay. Pong thoi, nhitng du béo va giai phap dai han gin v6i muc tiéu dén
nam 2030, tim nhin dén nim 2045 ciing chua dugc nghién ciru day du tir goc do
H6 Chi Minh hoc.

Tir nhitng khoang tréng trén, ludn an tip trung nghién ctu viéc thuc hién
chinh sach dan toc theo tu twong H6 Chi Minh & viing Trung du va mién nai phia
Bic; 1am 13 co s& 1y luén, ndi dung, chu thé, phuong thure va ti€u chi danh gia; phan
tich thuc trang giai doan 2015 - 2025; chi ra két qua, han ché, nguyén nhan va
nhimg van dé dit ra; trén co s& d6, d& xuat phuong hudng va giai phap nang cao
hi€¢u qua thuc hién chinh sach dan tde dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Day
chinh 1a diém méi va dong goép chu yéu ma luan 4n hudng toi.

1.2.2. Nhirng van dé luén 4n tiép tuc nghién ciru

Thir nhat, trén co sé ké thira c6 chon loc cac két qua nghién ctru da cong b,

luan an ti€p tuc l1am ro co so 1y ludn cia vi¢c thuc hién chinh sach dan tdec theo tu
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tuong Ho Chi Minh. Trong tdm 1a h¢ théng hoa céac khai niém cong cy; lam rd nd1
dung tu tudng H6 Chi Minh vé van d¢ dan toc va nhiing quan diém cé gi tri dinh
huong ddi véi viée thuc hién chinh sach dan toc; déng thoi xac dinh cac ti€u chi
danh gia viéc thyc hién chinh sach dan tdc theo tu tudng HO Chi Minh.

Thit hai, luan an phan tich nhimg dic diém vé diéu kién tu nhién, kinh té, van
hoa - xa hoi, qubc phong, an ninh va dic diém dén toc cua ving Trung du va mién
nui phia Bic; trén co so d6 1am rd cac nhan t6 khach quan, chi quan tac dong dén
viéc thyc hién chinh sach dan toc theo tu tudng H6 Chi Minh & vung. Day la co s¢
quan trong dé bao dam viéc danh gia thuc trang va dé xuat giai phap phu hop véi
dac thu dia ban nghién ctru.

Thir ba, luan an danh gia thyuc trang thuc hién chinh sach dan tdc theo tu tudng
H6 Chi Minh & ving Trung du va mién nui phia Béac giai doan 2015 - 2025; tap
trung 1am rd két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan ciia han ché va nhiing van dé
dat ra. Viéc danh gia duogc dat trong mdi lién hé gifra yéu cau béao dam binh déng,
doan két, ton trong, twong trg, gitip nhau cung phat trién giita cac dan toc vai hiéu
qua t6 chirc thuc hién chinh sach trén thuc té.

Thir tw, luan an dy bao nhitng nhan t6 chu yéu tic dong dén viéc thuc hién
chinh sach dan toc theo tu twong H6 Chi Minh & viing Trung du va mién nai phia
Bic dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045. Trong do, ludn an cha y dén nhiing tac
dong tir yéu ciu phat trién nhanh va bén vimng, bién d6i khi hau, chuyén d6i s6, hoi
nhap qudc té, yéu cau bao dam qudc phong, an ninh, giit viing chu quyén bién gidi
va cung c6 khoi dai doan két toan dan toc.

Thir nam, trén co s¢ nghién ctru 1y luan, phan tich diéu kién va nhan td tac
dong, danh gia thuc trang va du béo tinh hinh, luan 4n xac dinh phuong hudng va
dé xuat cac giai phap chu yéu nham nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach déan toc
theo tu twong HO6 Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nui phia Bic dén nam 2030,
tam nhin dén ndm 2045. Cac giai phap huéng t6i bao dam tinh dong bo, kha thi,
phu hop véi dic diém cia ving va gép phan thuc day phat trién bén viing, cing cb

khéi dai doan két toan dan toc.
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 ctia luan an d3 hé thong hoa cac cong trinh nghién ciru trong va
ngoai nudce lién quan dén chinh sach dan toc (CSDT), tu twéng HO Chi Minh vé van
dé dan toc va viéc van dung tu tudng ctia Nguoi trong thuc hién CSDT & Viét Nam.
Trén co s& phan loai theo cac nhom van dé va hudng tiép can chu yéu, chuong da
khai quét tién trinh nhan thic khoa hoc vé CSDT va thuc hién CSDT, dé)ng thoi lam
rd nhitng ndi dung dugce nghién ctru tir nhiéu goéc d6 khic nhau. Bén canh cac
nghién ctru chung vé CSDT ¢ Viét Nam, chuong 1 con tong hop cac cong trinh gin
v6i dic diém riéng ciia ving Trung du va mién nui phia Bac, qua d6 phan 4nh birc
tranh nghién ciru vé CSDT trong mot khong gian ving c6 vi tri dic biét quan trong
vé chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi, quéc phong, an ninh.

Tong quan tinh hinh nghién ctru cho thiy cac cong trinh di dat dugc nhiéu
két qua quan trong ca vé 1y luan va thuc tién. Cac nghién ctru khang dinh vi tri, vai
tro ctia van dé dan toc va CSDT trong dudng 16i cach mang ctia Pang va Nha nudc;
dong thoi 1am rd nhitng nguyén tac cot 16i nhu binh dang, doan két, ton trong va
gitip d& 13n nhau gitta cic dan toc, gan phat trién kinh té voi phat trién van héa - xa
hoi va nang cao doi song dong bao dan toc thiéu sd. Nhidu cong trinh ciing phan
tich nhitng thanh tgu va han ché trong thyc hién CSDT trén cac linh vyc nhu x6a
d6i, giam nghéo, phat trién két cau ha ting, gido duc, y té, van hoa, xdy dung hé
théng chinh tri co s va giilt virng 6n dinh chinh tri - x3 hoi & vung dan toc thiéu sb.

Tuy nhién, tong quan nghién ciru cling cho thay con nhiing khoang trong
khoa hoc can tiép tuc bd sung. Phan 16n cic cong trinh mdi tiép can van dé theo
ting linh vyc hodc khia canh riéng 1€, trong khi con thiéu nhiing nghién ctru hé
théng, chuyén sau vé thuc hién CSDT theo tu tuéng H6 Chi Minh gin véi diéu kién
dic thu ciia viing Trung du va mién nui phia Béac. Pac biét, chua ¢6 nhiéu cong trinh
két hop chit ché gita phan tich co so 1y luan, khao sat thuc trang va dé xuit giai
phap trong bdi canh phat trién mai. Tir d6, ludn an xac dinh huéng nghién ctu tap
trung lam rd mot cach h¢ théng viéc thuc hién CSDT theo tu tuong H6 Chi Minh &
vung Trung du va mién ndi phia Bic, gop phan bo sung ludn ctr khoa hoc cho viéc

nang cao hi¢u qua thuc hi¢n CSDT hién nay.
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Chuong 2
THU'C HIEN CHiNH SACH DAN TOC
THEO TU TUONG HO CHIi MINH - MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN

2.1.1. Mot s6 khai niém lién quan dén chinh siach dan toc

Khai niém dan toc

Theo Tir dién béich khoa Viét Nam [136], khai niém dan toc thudng dugc hiéu
theo hai nghia khac nhau:

Thir nhat, khai niém dén toc (nation) hay quéc gia - dan toc dugc hiéu 13 mot
cong déng chinh tri - xa hoi rong 16n, dugc td chirc va quan 1y dudi su chi dao cua
mot nha nuée, ton tai trén mot 1anh thd nhat dinh. V& lich str, dan tdc duoc hinh
thanh ban dau tir su tap hop cua nhiéu bd lac va lién minh bo lac; vé sau 1a su lién
két, thong nhit cta nhiéu cong ddong mang tinh toc ngudi. Su hinh thanh va phat
trién cua dan toc gén lién véi nhirng diéu kién lich sir cu thé, trude hét 1a su phat
trién ctia phuong thirc san xuét, ctia doi séng kinh té, chinh tri, van hoa va xa hoi
qua tung thoi ky.

Thir hai, khai niém dan toc (ethnie) con duoc hiéu 1a cong d@)ng mang tinh tdc
nguoi, tirc mot cong doéng ngudi duge lién két v4i nhau boi nhitng dic trung tuong
ddi bén vitng nhu ngdn ngtt, van hoa, tdm ly, phong tuc, tdp quéan va dac bi¢t la y
thire ty gidc toc ngudi. Cong dong nay co thé gitt vi tri cha thé hodc 13 bd phan
thiéu s6 trong mot qudc gia - dan toc; ddng thoi, trong nhiéu truong hop, cac thanh
vién cta cling mot toc ngudi co thé cu tra & nhiéu qudc gia khac nhau nhung van
gin bod v6i nhau boi nhitng nét trong ddng co ban vé ngdn ngir, van hoa va y thirc
ngudn coi [136, tr.655].

Hai khai niém trén c6 mdi quan hé mat thiét, gin bé hitu co v6i nhau. Néu dan
toc theo nghia quéc gia - dan tdc nhan manh phuong dién chinh tri - xa hoi, tinh
théng nhét 1anh thd va té chirc nha nudc, thi dan toc theo nghia tdc nguoi lai nhan
manh phuong dién cong dong van hoa - lich sir va y thirc tu gidc ctia mot nhoém
nguoi nhat dinh. Trong thyc tidn, mot qudc gia - dan toc thudng bao gdbm nhiéu
tdc nguoi cung sinh séng, con moi toc nguoi lai 1a mdt bd phan ciu thanh nén sy

da dang va thong nhit ctua qudc gia - dan tdc. Vi vay, viéc phan biét rd hai cach
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hiéu nay c6 y nghia quan trong ca vé 1y luan 13n thuc tién trong nghién ciru van dé
dan toc.

Theo quan diém cua chii nghia Méc - Lénin, dan toc 1a san phim ctia mot qua
trinh phat trién lich sir - x4 hoi 1au dai, gén lién véi su phat trién cua luc lugng san
xudt, sy bién d6i ciia quan hé xa hoi va su hoan thién dan cic hinh thirc t6 chuc
cong ddng ngudi. Trong tién trinh do, lich sir nhan loai di 1an luot trai qua cc hinh
thirc cong déng tur théip dén cao nhu thi tdc, bd lac, bd toc, trude khi phat trién dén
hinh thtrc cOng déng cao hon 1a dan tdc. Mic du ¢ moi quéc gia, mdi khu vuc, dan
toc ¢ thé duge hinh thanh trong nhirng diéu kién lich str, kinh té, van héa va xa hoi
khac nhau, song xét vé ban chét, d6 van 1a mot qua trinh mang tinh phd bién trong
lich st phat trién cua loai nguoi.

Van dung sang tao quan diém cua chu nghia Mac - Lénin vao diéu kién cu
thé ctia Viét Nam, H6 Chi Minh tuy khong dua ra mot dinh nghia hoan chinh vé
dan toc theo cach dién dat kinh vién, nhung qua toan bd di san ly luan va thyc tién
ma Ngudi dé lai co thé thay, H6 Chi Minh sir dung khai niém dan toc theo hai
nghia co ban, vira théng nhat voi 1y luan chung, vira phit hop véi thuc tién cach
mang Viét Nam.

Thir nhat, dan toc dugc hiéu theo nghia qubc gia - dan toc. O nghia nay, dan
toc dung dé chi cong dong CT-XH rdng 16n, 6n dinh, cing sinh sdng trén mot 1anh
thd chung, ¢ truyén théng lich str, doi sdng vin hoa va y thire gan bé véi To qudc.
Céch hiéu nay duoc thé hién kha rd trong nhiéu bai noéi, bai viét cia H6 Chi Minh.
Chang han, trong tac pham Thu giri cdc hoc sinh nhdn ngdy khai gidng nam hoc
maoi cua nuwoc Viét Nam Dan chu Cong hoa, Nguoi viét: “Non song Viét Nam co tro
nén tuoi dep hay khong, dan toc Viét Nam c6 budc té1 dai vinh quang sanh vai cac
cudng qudc nim chau duogc hay khong, chinh 1a nhd & cong hoc tap ciia cac em”
[55, tr.35]. Cum tir ddn toc Viét Nam duoc st dung theo nghia qudc gia - dan toc,
tie chi toan thé cong ddng ngudi Viét Nam thong nhét trong mot qudc gia doc lap,
c6 chung van ménh lich sur va khat vong phat trién.

Thir hai, dan toc duoc hiéu theo nghia toc ngudi. Theo nghia nay, dan tdc
dung dé chi cac cong dong ngudi cd nhimng dic trung twong ddi bén viing vé ngdn
ngir, vin hoa, phong tuc, tdp quan va ¥ thirc cong dong. Trong cac bai noi, bai viét

va van ban lién quan dén dong bao cac dan toc, H6 Chi Minh st dung cac cach dién
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dat nhu “déng bao cac dan toc”, “dan toc thiéu s6”. Cach st dung do6 cho théiy
Nguoi nhan thuce ro sy tdn tai cla cac cong déng toc nguoi khac nhau trong cong
ddng qudc gia Viét Nam; dong thoi nhat quan khing dinh nguyén tic binh dang,
doan két va gin bo gitta cac dan toc. Tinh thin d6 dugc thé hién rd trong Bao cdo vé
du thao Hién phap stra d6i tai ky hop thir XI, Qudc hoi khéa I, nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa, khi H6 Chi Minh khang dinh: “Nuéc ta 1a mot nudc théng nhit gdm
nhiéu dan toc. Cac dan toc sdng trén dat nudc Viét Nam déu binh dang vé quyén loi
va nghia vu. Cac dan tdc anh em trong nudc ta gan bo rudt thit voi nhau trén mot
lanh tho chung va trai qua mot lich sir 1au doi cing nhau lao dong va dau tranh dé
xay dung T6 qubc tuoi dep” [63, tr.371]. Trong doan nay, khai niém nhiéu dan toc
1d rang duoc st dung theo nghia toc ngudi, nham chi cac cong ddng dan cu cling
sinh séng trong mot qubc gia théng nhéat, c6 méi quan hé binh dang, doan két va
gin boé mat thiét véi nhau.

Trong ludn an nay, thuat nglr “dan toc” dugc st dung theo hai nghia tuy
thudc vao ngir canh. Khi dé cap dén dan téc Viét Nam, doc 1ap dan toc, loi ich dan
tdc, chu quyén quéc gia, dai doan két toan dan toc va su phat trién dat nude, thuat
ngir nay duoc hiéu theo nghia qudc gia - dan toc. Khi dé cap dén dong bao dan toc
thiéu sb, cac cong d@)ng nhu Tay, Nung, Thai, Muong, Mong, Dao, quan h¢ dan toc,
chinh sach dan toc va viéc thuc hi¢n chinh sach dan toc & vung Trung du va mién
nui phia Bac, thuat ngit nay dugc hiéu chil yéu theo nghia toc nguoi.

Khai niém chinh sach

Chinh sach 1a tdp hop cac muc tiéu, quyét dinh va bién phap hanh dong do
cha thé c6 thim quyén lya chon, ban hanh nham tac dong c6 dinh hudéng dé giai
quyét nhitng vin dé dit ra trong doi séng xa hoi. James Anderson cho rang:Chinh
sach 1a mot qua trinh hanh dong c6 muc dich theo dudi boi mot hodc nhiéu chi thé
trong viéc giai quyét mot vin d& ma ho quan tam” [94, tr.12], William Jenkin nhan
manh: Chinh sach ciing 12 mét tap hop cac quyét dinh c6 lién quan 14n nhau ciia mot
nha chinh tri hay mgt nhém nha chinh tri gén lién véi viée lya chon cac muc tiéu va
cac giai phap dé dat dugc myc tidu d6 [94, tr.13]. Theo tir dién Bach khoa Viét Nam
dinh nghia: Chinh sach 13 nhitng chuan tic cy thé nhim thyc hién dudng 16i, nhiém

vu trong nhiing linh vuc nhét dinh va trong mot thoi gian xac dinh; ban chét, noi
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dung va phuong hudng cta chinh sach phu thudc vao tinh chét cua dudng 16i chinh
tri, kinh té, van hoa va cac diéu kién thuc tién cu thé [136, tr.475].

Nhu viy, cac quan niém trén tuy khac nhau vé cach tiép can nhung déu théng
nhat & viéc xem chinh sach 1a su cu thé hoa duong 16i théng qua cac muc tiéu, quyét
dinh va chuong trinh hanh déng nham giai quyét nhitng van dé cia doi séng xa hoi.
Tt cac quan ni€m va dinh nghia néu trén, co thé rut ra ba dic diém cua chinh sach:

Mot la, tinh myc tiéu. Chinh sach khong phai 1a nhiing quyét dinh mang tinh
ngau nhién hay riéng 1¢, ma ludn dugce ban hanh nhdm giai quyét nhirng van dé cu
thé ndy sinh trong doi sdng xa hoi va hudng ti nhing muc tiéu nhat dinh. Mbi
chinh sach déu phan anh y chi dinh hudng cua chu thé ban hanh d6i véi mot linh
vuc hodc mot van dé can diéu chinh, qua do xac 1ap phuong hudng tac dong dé dat
t6i két qua mong muén. Vi vay, tinh muc ti€u la thudc tinh co ban, thé hién ban chat
dinh hudng va chirc niang didu chinh xa hoi ciia chinh sach.

Hai la, tinh quyén lyc va chu thé ban hanh. Chinh sach luon gin v6i mot chi
thé ban hanh nhat dinh, trong d6 chu yéu la nha nudc hodc cac thiét ché c6 tham
quyén trong hé thong chinh tri. Pidu d6 cho thiy chinh sach khong chi 13 su thé
hién ¥ chi quan 1y x4 hoi ma con mang tinh quyén luc cong, duoc bao dam thuc
hién bang co ché to chitc, phap 1y va ngudn lyc nhat dinh. Chinh nho tinh quyén luc
nay ma chinh sach c6 kha nang dinh hudéng hanh vi xa hdi, diéu tiét cac quan hé xa
hoi va tao ra nhitng chuyén bién thuc té trong doi sdng.

Ba la, tinh hé théng va gén voi thue tién. Chinh sach khong tén tai nhu mot
quyét dinh don 1€, ma la mot hé théng bao gém cac muc ti€u, quan diém, quyét dinh
va bién phap c6 quan hé chit ché v6i nhau. Hé théng d6 duoc xdy dung trén co s
duong 16i phat trién chung, dong thoi phai xuat phat tir diéu kién KT-XH cuy thé cua
tung thoi ky, ting linh vuc va tung dia ban. Vi vay, mot chinh sach chi thuc su co
gia tri khi vira bao dam tinh thong nhat trong dinh huéng, vira pht hop véi yéu cau
va doi héi cua thuc tién. Tinh hé thdng va tinh thyc tién gan bo mat thiét voi nhau,
lam nén kha nang hién thuc héa muyc ti€u cua chinh sach trong doi séng x4 hoi.

Tir nhitng dic diém trén co thé khai quat rang, chinh sdch la hé théng cdc muc
tiéu, quan diém, quyét dinh va bién phdp hanh déng do chii thé c¢é tham quyén ban
hanh nham dinh hwéng, diéu chinh va gidi quyét nhitng van dé dat ra trong doi

song xd héi, trong mét pham vi va thoi gian nhat dinh.
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Véi cach hiéu d6, chinh sach khong chi 1a cong cu quan 1y xa hoi ma con 13
phuong thirc dé hién thuc héa dudng 16i phat trién, bao dam su tac dong c6 to chiic,
c¢6 dinh huéng cua chu thé quan 1y ddi v6i cac qua trinh xa hoi.

Khai niém chinh sach dan toc

Chinh sach dan toc 1a mdt bd phan cua h¢ théng chinh sach cong, hudng truc
tiép dén cac cong dong toc ngudi va quan hé giita cac toc ngudi trong cong dong
qudc gia. Theo nghia khai quat, CSDT dugc hiéu 1a “tap hop nhiing quan diém,
duong 16, chinh sach va cac giai phap ciia Nha nude tc dong truc tiép dén cac dan
toc va mdi quan hé dan toc dang ton tai” [88, tr.20].

Tur thyc tién Viét Nam, Lé Ngoc Théng cho réng: “Chinh sach dan toc la sach
lwgce va ké hoach cu thé cua bang va Nha nudc ta vé cac linh vuc chinh tri, kinh té,
xa hoéi, van hoa... tac dong dén cac dan toc va moi quan hé¢ gitra cac dan toc, tuong
ing v&i ting giai doan cach mang, dua trén nguyén tic binh dang, doan két, twong
trg gitip nhau cing phat trién, nham rat ngin khoang cach phat trién giita cac dan
toc, xay dung mdt nudc Viét Nam phat trién, dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, vin minh” [88, tr.22]. Cac quan niém trén cho thay chinh sach dan toc c6
nhitng dic diém co ban: phan anh quan diém va dinh huéng chinh tri trong giai
quyét vin dé dan toc; co tinh tong hop, lién nganh, tac dong dén nhiéu linh vuc cia
doi sébng x3a hoi; huéng dén cac cong dong tdc ngudi va quan hé dan toc, nhat 1a
déng bao dan toc thiéu sd, vung dan tdc thiéu sb va mién nui; dugc thuc hién
thuong xuyén, 1au dai thong qua hé thong phéap luat, chuong trinh, dé an, dy an va
céc chinh sach cu thé.

Trong diéu kién Viét Nam, chu truong, duong 16i cua Pang vé cong tac dan
toc gitr vai tro dinh hudng chinh tri; Nha nudc thé ché héa thanh phap luat, co ché,
chuong trinh, dé 4an, du an va chinh sach cu thé, d@)ng thoi to chuce thue hién trong
thuc tién. Chinh sach dan toc khong chi hudng dén giai quyét nhimg kho khin trude
mit, ma con nham bao dam quyén binh ding, ting cudng doan két, ton trong, twong
trg va giup nhau ciing phét trién giita cac dan toc; phat huy tiém ning, thé manh, giir
gin ban sic van hoa ctia ting toc ngudi; timg budce thu hep chénh léch phat trién,
nang cao doi sdng vat chét va tinh than cta dong bao.

Trén co s& d0, luan an xac dinh: Chinh sach dan toc la hé théng muc tiéu,

quyét dinh, céng cu va bién phap do Nha nudc ban hanh trén co sé quan triét chi
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trwong, duong 16i ctia Pang, nham tac dong dén cac cong dong tdc ngudi va quan
hé dan toc; bao dam binh dang, doan két, ton trong, twong tro, giup nhau cling phat
trién; qua d6 phat huy tiém ning, ban sic vin hoa cua cic toc ngudi, nang cao doi
soéng cua dong bao, cing ¢b khoi dai doan két toan dan toc, giit vitng 6n dinh chinh
trj - x4 hoi va thiic day phat trién bén viing dat nudc.

Trong diéu kién Viét Nam, chu truong, duong 16i cua Dang vé cong tac dan
toc giir vai trd dinh hudng chinh tri; Nha nudc thé ché hoa thanh phap luat, co ché,
chuong trinh, dé 4n, du 4n va chinh sach cu thé, déng thoi t6 chire thue hién trong
thuc tién. Chinh sach dan toc khong chi hudng dén giai quyét nhitng kho khan trude
mat, ma con nham bao dam quyén binh dang, ting cudng doan két, ton trong, tuong
trg va gitp nhau cing phat trién giita cic dan tdc; phat huy tiém ning, thé manh, gitr
gin ban sic van hoa cia ting toc ngudi; timg budc thu hep chénh léch phat trién,
nang cao doi sdng vat chét va tinh than ctia dong bao.

Trong ludn &n nay, chinh sach dan tdc dugc tiép can theo géc do chinh sach
cong. Theo d6, khai niém nay cha yéu dé cap dén chinh sach ctia Nha nuéc vé dan
toc, duoc xdy dung trén co so quan triét chu truong, duong 16i ciia Pang va dugc
trién khai thong qua hoat dong quan 1y nha nuéc cing su tham gia ctia cac cha thé
trong hé théng chinh tri.

2.1.2. Mot s6 khai niém lién quan dén thye hién chinh sach dén toc

Khai niém thuc hién

Theo Tir dién tiéng Viét, “thuc hién” dugc hiéu 13 “lam cho mot viée gi xay ra
hoac hoan thanh theo dung yéu cau hodc muc dich dd dé ra” [73, tr.1375]. Theo do,
thyc hién 1a qua trinh chuyén héa muc tiéu, ké hoach hoac quyét dinh da duoc xac
1ap thanh hoat dong cu thé nham dat két qua mong mudn.

Qua trinh nay doi héi sy tham gia cua cac chu thé c6 trach nhiém, su huy dong
va st dung ngudn luc phu hop, t6 chire trién khai nhiém vu, dong thoi theo ddi,
kiém tra, danh gia két qua. Vi vay, thuc hién 1a khau truc tiép dua y chi, muc tiéu va
dinh hudng thanh hién thyc; qua d6 phan anh tinh kha thi va hiéu qua cua chu
trrong, chinh sach trong thyc tién.

Khai niém thuc hién chinh sach

Thuc hién chinh sach 1a qua trinh cac chii thé c6 tham quyén va cac chu thé co

lién quan t6 chirc dua muc tiéu, ndi dung, quyét dinh va bién phap cua chinh sach
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vao thuc tién théng qua nhitng hoat dong cu thé, nham hién thyc héa muc tiéu chinh
sach va giai quyét cac van dé ma chinh sach hudng toi.

Trong chu trinh chinh sach cong, thuc hién chinh sach 1a khau c6 y nghia
quyét dinh, két ni gitra hoach dinh chinh sach voi két qua va tac dong cia chinh
sach trong doi séng xd hoi. Néu hoach dinh chinh sach xac lap muyc tiéu, ndi dung
va dinh hudng, thi thuc hién chinh sach la qua trinh cu thé hoa va t6 chirc thuc hién
nhirng ndi dung do béng hoat dong quan ly va hanh dong thuc tién. Chét lugng thyc
hién truc tiép anh huong dén hiéu luc, hiéu qua va muc dg dat dugc cac muyc tiéu
cua chinh séch.

Vé ban chat, thyc hién chinh sach khong phai 1a sy 4p dung may moc cac quy
dinh d3 ban hanh, ma 13 qu4 trinh t6 chtc, diéu phdi va huy dong ngudn lyc dé dua
chinh sach vao cudc song. Qua trinh nay bao gdm céc khau chi yéu nhu cy thé hoa
chinh sach; xay dung ké hoach; phan cong, phéi hop trach nhiém; bé tri nguén luc;
tuyén truyén, van dong; kiém tra, giam sat; so két, téng két va danh gia. Cac khau
d6 c6 quan hé chit ché, bao dam cho chinh sach dugc trién khai théng nhét, phu
hop voi diéu kién thuc tién va dat muc tiéu dé ra.

Thuc hién chinh sach c6 sy tham gia cua nhiéu cha thé. Nha nudc gifr vai tro
chu dao trong td chuc, diéu phéi va bao dam céc diéu kién thuc hién; céc to chirc
chinh tri - xa hoi, doanh nghiép, cong dong va ngudi dan tham gia phdi hop, giam
sat va thy hudng chinh sach. Nang luc ctua chu thé thuc hién, co ché phéi hop,
nguén luc va muc do déng thuan xa hoi 1a nhitng nhan td quan trong tac dong dén
hiéu qua thuc hién chinh sach.

Thong qua qua trinh trién khai, tinh kha thi ctia chinh sach duoc kiém nghiém;
nhirng bat cap vé noi dung, co ché, nguff)n luc va to chuc thuc hién cling dugc nhan
dién. Vi vay, thyc hién chinh siach vira 1a qué trinh hién thuc hda chinh sach, vira
tao co s& thue tidn cho viée diéu chinh va hoan thién chinh séach.

Khai niém thuc hién chinh sach dan toc

Thyc hién CSDT khong chi dung lai ¢ viéc ban hanh chu truong, duong 16i
hay cac van ban chinh sach, ma vé ban chat 1a qua trinh t6 chirc dua chinh sach vao
doi song thuc tién, 1am cho cac quan diém, muc tiéu va giai phap ciia Pang, Nha
nude duoc hién thyc hoa thong qua hoat dong ciia cac co quan trong hé thong chinh

tri va sy tham gia cia toan xa héi. Pay la mdt qué trinh c6 tinh to chire, tinh muc
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tiéu va tinh thuc tién rat cao, dién ra trén nhiéu linh vuc cua doi séng xa ho1 nhu
kinh té, chinh tri, vin hoa, xd hoi, gido duc, y té, quc phong, an ninh; dic biét &
vung dan toc thiéu s6 va mién ndi. Thong qua qué trinh nay, CSDT méi thuc su
phat huy gia tri, gop phan nang cao doi séng vat chat va tinh than cua dong bao
cac dan toc, thu hep dan khoang cach phat trién giita cac dan toc va giita cac ving,
ddng thoi cung cb khdi dai doan két toan dan tdc trong sy nghiép xay dung va bao
vé T6 quéc.

Muc ti€éu cua viéc thyc hién CSDT tap trung ¢ mot s6 noi dung co ban sau:

Trude hét, d6 1a bao dam binh dang, doan két, ton trong va giup d& 1an nhau
giita cac dan toc. DAy vira 1 nguyén tic nén tang, vira 1a muc tiéu xuyén sudt cua
toan bg qué trinh thyc hi¢n CSDT ¢ Viét Nam. Vi¢c thuc hién CSDT phai hudng
t6i xay dung mdi quan hé hai hoa, gan bo, tin cdy giita cic dan toc trong cong dong
quéc gia, khéc phuc sy phan biét, mdc cam, ky thi hodc bat binh déng trong thy
huong thanh qua phat trién. Chi trén co so bao dam thuc chat quyén binh dang gitra
cac dan toc mai co thé cing cb niém tin cua ddng bao dbi véi Pang, Nha nude va
ché d6 x4 hoi chu nghia.

Thit hai, thyc hién CSDT nham khai thac va phat huy tiém ning, loi thé cua
cac ving dan toc va mién nii gan voi yéu cau phét trién bén vitng. Mdi ving dan
toc, mdi cong dong dan toc déu co nhitng diéu kién ty nhién, kinh té, vin hoa va xa
hoi riéng, tao nén nhirng tiém nang va thé manh dic thu. Vi vay, thuc hién CSDT
khong chi 12 hd tro hay giai quyét kho khin trudc mat, ma con phai hudng toi viée
khoi day noi lyc, phat huy thé manh caa ting vung, tung dan tdc, tao dong luc phat
trién lau dai.

Thir ba, thu hep khoang cach phat trién giita cac dan toc va giita cac ving.
Trong thyc té, viing dan toc thiéu s6 va mién nuai thuong 1a nhitng khu vye con gap
nhiéu kho khan vé két cdu ha téng, chét lugng nguén nhan lyc, trinh d§ phat trién
kinh té, tiép candich vuy té, gido duc, thong tin va co hdi tham gia thi truong. Do
d6, thyc hién CSDT phai hudng vao viéc giam dan sy chénh 1éch vé muc song,
thu nhap, diéu kién phat trién va co hoi tiép can cac nguén lyc xa hoi gitta cac dan
toc, gitta mién nui v4i déng bang, gitta ving sdu, ving xa véi cac khu vuc phat

trién hon.
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Thir tu, thuc hién CSDT nham cung ¢ khéi dai doan két toan dan tdc, tao nén
tang vimg chic cho on dinh chinh tri - x4 hoi va phat trién dat nude. Trong diéu
kién Viét Nam la quéc gia da dan toc, véan dé dan toc ludn gén chit v6i vin dé doan
két dan toc, 6n dinh chinh tri, quéc phong, an ninh va sy phat trién bén viing cia
quéc gia. Vi viy, thuc hién t6t CSDT khéng chi gop phan nang cao doi sdng dong
bao ma con co y nghia chién lugc trong viéc cung cd su déng thuan xa hoi, tang
cudng gin bo gitra cic dan tdc, gilt vitng chu quyén lanh thd, an ninh bién gidi va
ngin ngira nhitng nguy co bi loi dung dé chia r& khéi dai doan két toan déan toc.

Qua trinh thuc hién CSDT duoc trién khai thong qua ba hoat dong co ban cé
quan hé chat ché vdi nhau.

Thir nhdt, t6 chtic thyc hién chinh sach: Day 1a hoat dong trung tim, bao gdm
viéc cu thé hoa cac chu truong, dudng 16i, chinh sach thanh cac chuong trinh, ké
hoach, dé an, du an va céc bién phap phu hop voi dicu kién cu thé cua timg ving,
timg dia phuong va ting nhém dbi tugng. T6 chirc thuc hién khong chi 1a phan
cong trach nhiém cho cac co quan, don vi lién quan ma con bao gdm viéc huy dong
ngudn luc, xay dung co ché phdi hop, tuyén truyén, van dong nhan dan, huéng din
thue hién va bao dam cac diéu kién can thiét dé chinh sach di vao cudc séng. Day 1a
khau quyét dinh mtc do hién thuc héa muc ti€u chinh sach.

Thir hai, giam sat, kiém tra, thanh tra qua trinh thuc hién chinh sach: Hoat
dong nay co y nghia dic biét quan trong nham bao dam cac CSDT dugce thuc hién
dung quan diém, ding muc tiéu, dung ddi twong va dat hiéu qua thyc chat. Thong
qua giam sat, kiém tra va thanh tra, cac co quan c6 thim quyén c6 thé kip thoi phat
hién nhitng han ché, sai sot, biéu hién hinh thirc, chéng chéo hoac sai 1éch trong qua
trinh trién khai; dong thoi chan chinh, xir Iy nhitng vi pham, thdo g& khé khin, bao
dam tinh nghiém minh va hiéu luc ctia chinh sach trong thyc tién.

Thir ba, danh gia, so két, tong két viéc thuc hién chinh sach: Day 1a hoat dong
cO y nghia téng hop, nham xem xét mac do dat duoc ctia muc tiéu chinh sach, phan
tich nhiing két qua tich cuc, chi ra nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan cua
chung trong qué trinh thyc hién. Trén co s¢ do, hoat dong danh gia, so Kkét, téng két
cung cdp co so thuc tién va luan cit khoa hoc cho viéc diéu chinh, bd sung, hoan
thién chinh sach trong nhimg giai doan tiép theo, bao dam chinh sach ngay cang
phtt hop hon véi yéu cau phat trién va voi diéu kién cu thé cua ving dan toc thiéu s6

va mién nui.
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Trén co s¢ do, luan an quan ni€ém: Thuc hién chinh sdach dan toc la qud trinh
cdc chil thé c6 tham quyén té chirc trién khai chinh sdch dan téc vao thiee tién thong
qua cac hoat dong cu thé nham hién thuc héa muc tiéu, ndi dung va giai phdp cua
chinh sdch; bdo dam quyén binh dang, ting cwong doan két, tén trong, givip nhau
cung phdt trién giita cac dan toc; thic day phat trién kinh té, vin héa, xd héi, thu
hep khodng cdch phdt trién giita cdc dan toc va viimg mién, cing co khoi dai dodn
két toan dan téc, gitk vieng on dinh chinh tri va phdt trién bén viing ddat nudc.

Thuc hién chinh sach dan toc c¢6 nhitng dic trung riéng so voi nhiéu linh virc
chinh sach khac. Dbi tuong tac dong la cong déng cac dan tdc voi su da dang vé
diéu kién ty nhién, trinh d6 phat trién kinh té - x hoi, ngdn ngir, van hoa, phong
tuc, tdp quan va tin ngudng. Vi vay, qua trinh thuc hién chinh sach phai bao dam su
két hop hai hoa gitta tinh thong nhat trong quan 1y nha nudc véi viée ton trong su da
dang vin hoa va dic thu cua timg dan tdc, timg ving, ting dia phuong. Pong thoi,
viéc thyc hién chinh sach dan toc doi hoi su phdi hop dong bo gitra cic nganh, cac
cap, sy tham gia tich cuc cta cong dong dan cu va chinh dong bao dan toc thiéu sb
véi tu cach 1a chu thé thu huong, déng thoi 14 cha thé tham gia thuc hién, giam sat
va phan hoi chinh sach.

Hi¢u qua thuc hi¢n chinh sach dan téc dugc phan anh khong chi & muac do
hoan thanh cac muc ti€u, chi ti€u cua ting chuong trinh, du 4n ma con ¢ kha nang
tao ra nhitng chuyén bién bén viing vé doi sdng vat chat va tinh than cta déng bao,
thu hep khoang cach phat trién giita cic dan toc va ving mién, cung cb khéi dai
doan két toan dan toc, gilr viing 6n dinh chinh tri, bao dam quéc phong, an ninh va
thac dfly phat trién bén viing dat nude. Vi vay, thuc hién chinh sach dan toc 1a khau
trung tdm, cd y nghia quyét dinh trong viéc hién thuc hoa chi trrong cia Pang,
chinh sach, phép luat ctia Nha nudc vé cong tac dan tdc.

Trong diéu kién Viét Nam, viéc thuc hién chinh sach dan tdc duoc dat dudi sy
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, dugc Nha nudc thé ché hoa va tb chuc thuc
hién thong qua hé théng chinh sach, phap luat va b may quan ly nha nudc. Qua
trinh nay hudng t6i hién thyc héa tu tusng Ho6 Chi Minh va chi truong, duong 16i
ciia Pang vé binh dang, doan két, ton trong, gitp nhau cung phat trién giira cac dan
toc; déng thoi phat huy sttc manh cua khdi dai doan két toan dan toc, tao dong luc

cho su phat trién bén virng dat nudce.
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Khai niém trén duoc sir dung lam co s& 1y luan xuyén sudt dé phan tich thuc
trang va dé xudt giai phap thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuéng HO Chi Minh
& ving Trung du va mién ndi phia Bic trong cac chuong tiép theo cua lun 4n.

2.1.3. Mot s6 khai niém lién quan dén tw twéng H6 Chi Minh vé thuc
hién chinh sach dan toc

Khai niém tw tuong Hé6 Chi Minh vé chinh sdach dan téc

Tu tuong ciia HO Chi Minh vé van dé dan toc va CSDT ludn gitr vi tri déc
biét quan trong, dugc xay dung trén nhiing nguyén tdc co ban 1a binh drfmg, doan két
va tuong trg giup nhau cung phat trién. Nguoi nhiéu lan khang dinh rang cac dan
toc trong cong dong qudc gia Viét Nam, du da sb hay thiéu s, déu c6 chung ngudn
gbc, quyén loi va nghia vy, tir d6 phai gin bo mat thiét v6i nhau. Bén canh d6, HO
Chi Minh ciing chi r6 ndi dung cdt 16i ciia CSDT 1a: “Poan két dan tdc va ning cao
doi séng cua dong bao” [64, tr.450]. Piéu nay cho thiy, CSDT khong chi ding lai &
phuong dién chinh tri - x3 hoi ma con hudng t6i muc tiéu phat trién toan dién, ning
cao doi séng vat chat va tinh than cho cac dan toc, dic biét 1a déng bao dan tdc
thiéu s6. Pong thoi, Nguoi khang dinh ré nguyén tic binh dang dan toc: “Céac dan
toc séng trén dat nudc Viét Nam déu binh dang vé quyén loi va nghia vu...” [63,
tr.369], va nhan manh réng trong mot nudc Viét Nam ddce 1ap, cac dan toc “déu nhu
anh chi em trong mot nha” [55, tr.130]. Pay 1a co so tu tuong quan trong dé xay
dung va thuc hién CSDT mdt cach nhét quan, bao dam khong c6 su phan biét hay
ky thi giita cac dan toc.Tir d6 c6 thé thay, tu tudong cia HO Chi Minh vé CSDT thé
hién r6: Poan két 1a nén tang, binh dang 1a nguyén tac, va phét trién 1a muc tiéu,
gop phén dinh hudng cho viéc xay dung va thuc hién chinh sach dan tdc ¢ Viét
Nam trong céac giai doan lich str.

Tir cac noi dung trén, c6 thé khai quéat khai niém nhu sau: Tw tuong Ho Chi
Minh vé chinh sach dén téc la hé thong cdc quan diém toan dién, nhdt qudn cia
Nguoi vé gidi quyét van dé dan téc, lam co sé dinh huéng cho viée xdy dung va
thuc hién chinh sdach dan toc o Viét Nam. Noi dung cot 16i cua tw tuong nay la bao
dam binh ddng, doan két, tén trong va giip nhau cing phat trién giita cdc dan téc;
bdo vé quyén va loi ich chinh dang ciia dong bao cdc dan téc; cing cé khoi dai
dodn két toan dan téc va huy dong swc manh cua moi ddn toc vao sy nghiép xdy

dung, bao vé va phat trién dat nudc.
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Tir khai niém trén, c6 thé phan tich tu twong HO Chi Minh vé CSDT qua mot
s6 noi dung co ban sau:

Mot la, day 1a mot hé thdng quan diém toan dién va nhat quan. Tinh toan
dién cua hé théng tu tudéng iy thé hién & chd né bao quat nhidu phuong dién cua
van dé dan tdc, tir nhan thirc vé vi tri, vai trd cua cac dan toc trong qudc gia, quan
hé giita cac dan toc, quyén va nghia vu cla cac dan toc, dén phuong hudng, nguyén
tic va bién phap giai quyét van dé dan toc trong thuc tién. Tinh nhat quan thé hién &
chd, trong moi giai doan cach mang, HO Chi Minh ludn kién tri quan diém coi van
dé dan toc va doan két dan toc 1a van dé chién lugc, co ¥ nghia lau dai dbi véi su
nghi¢p cach mang Viét Nam.

Hai la, tu tuéng H6 Chi Minh vé& CSDT 1a tu tudng vé giai quyét van dé dan
toc & Viét Nam. Piéu nay co nghia la Nguoi khong nhin nhan van dé dan toc mot
cach triru trong, ma ludn dat nd trong diéu kién cu thé cta Viét Nam - mot quéc gia
théng nhat gdm nhiéu dan tdc cung sinh séng. Vi vy, tu tuong ctia Ngudi vira nhin
manh tinh théng nhit ciia qubc gia - dan toc Viét Nam, vira ton trong tinh da dang
clia cac cong ddng toc ngudi. HO Chi Minh ludn coi cac dan toc trong dai gia dinh
Viét Nam 1a nhitng bd phan khong tach roi ciia cong dong dan toc Viét Nam thong
nhat, c6 quan hé gin bé mau thit voi nhau trong qua trinh lao dong, dau tranh dung
nudc va gitt nude. Chinh vi thé, giai quyét vin dé dan tdc theo tu twong HO Chi
Minh khong phai 14 tach biét timg déan toc riéng 1&, ma 1a xt 1y dung dan mdi quan
hé gitra tinh da dang dan tdc va tinh théng nhat quéc gia.

Ba la, nén tang xuyén sudt cua tu tuéng H6 Chi Minh vé CSDT 1a nguyén
tac binh dang, doan két va twong trg gitp nhau cung phat trién. Pay 1a hat nhan cét
161 trong toan b nhan thire va chi dao thyuc tién cta Nguoi vé van dé dan toc.

Bon la, tu twéng H6 Chi Minh vé CSDT hudng t6i bao dam quyén loi cua
cac dan toc. O ddy, quyén loi cua cac dan toc khong chi dugc hiéu theo nghia
chinh tri, ma con bao gff)m quyén loi vé kinh té, van hoa, xa hdi va diéu kién phat
trién. HO Chi Minh ludn quan tim sau sic dén doi song cta dong bao cac dan toc
thiéu sb, nhan manh yéu ciu phai chéng doi nghéo, lac hau, cham lo gido duc, y
té, nang cao dan tri, dao tao can bd, bao tdn va phat huy ban sdc van hoa tot dep

cua cac dan toc.
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Nam la, cung ¢ khoi dai doan két toan dan toc. P6i véi HO Chi Minh, doan
két dan toc khong chi 1a myc ti€u ma con 1a phuong thirc dé thuc hién théng loi
nhiém vu cach mang. CSDT vi thé phai gop phan lam cho cac din tdc ngay cang
gén b6 chat ché hon, tin cdy hon, ton trong va hd tro nhau nhiéu hon. Nguoti nhiéu
lan khéng dinh réng stc manh cua cach mang Viét Nam bat nguén tr sttc manh
doan két cua toan dan, trong d6 doan két gitra cac dan tdc 1a mdt bd phan dic biét
quan trong. Do d6, tu tuong H6 Chi Minh vé CSDT luén gan chit voi tu tuong dai
doan két toan dan tdc, coi day la co so dé gifr virng on dinh chinh tri, cung cb ché do
va phat trién dat nudc.

Sdu la, tu tuong H6 Chi Minh vé CSDT hudng téi myc tiéu thuc day su phat
trién bén vitng cua dat nudc. Piéu ndy cho thiy tu tuong ctia Ngudi khong chi dimg
& viée giai quyét cac mau thudn hay kho khan trudc mat gitta cac dan toc, ma con
huéng toi muc tiéu 1au dai 12 xay dung mot qudc gia phat trién hai hoa, bén viing,
trong d6 moi dan toc déu co diéu kién dong goép va huong thu thanh qua phat trién.
CSDT theo tu twong HO Chi Minh vi vy phai gan giai quyét van dé dan toc véi
phat trién KT-XH, véi xay dung hé théng chinh tri, voi bao dam qudc phong - an
ninh va véi giit gin ban sic van héa dén toc.

Trong luan an ndy, tu twong H6 Chi Minh vé chinh sach déan toc duogc tiép
can nhu co so tu tudng dinh hudng viéc xay dung va thuc hién chinh sach dan tde.
Day 1a can ctr dé xac dinh noi dung, tiéu chi danh gia va dé& xudt giai phap thuc hién
chinh sach dan toc theo tu twong H6 Chi Minh & viing Trung du va mién nai phia
Bic hién nay.

Khai niém tw twong Ho6 Chi Minh vé thuc hién chinh sdach dan téc

Trong quan ni¢m cua HO Chi Minh, viéc thuc hi¢n CSDT khong chi 1a trach
nhiém cua Pang va Nha nudc ma con 1a nghia vy ciia toan xa hoi. Nguoi nhan
manh vai tro hd trg cia dong bao mién xudi ddi vdi ddng bao mién nguogc, dong
thoi, dé cao tinh than tu luc, tu cuong cua déng bao dan tdc thiéu s nham chu dong
vuon 1én phat trién. Nam 1962, khi danh gia két qua budc dau trong thuyc hién
CSDT, Nguoi chi rd: “Chinh sach dan toc cia Dang va Nha nudc ta la: Cac dan toc
déu binh dang va phai doan két chit chg, thuong yéu gitip d& nhau nhu anh em.
Pong bao mién xudi phai ra strc giup d& dong bao mién nguoc cung tién bd vé moi

mat. Chinh sach ding dan 4y da bat dau dat nhirng két qua t6t dep” [63, tr.495].
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Theo HO6 Chi Minh, chinh sach dan toc phai duogc trién khai trén co s& chan
thanh, binh dang, ton trong va thuyét phuc, 1ay loi ich thiét thuc ciia nhan dan lam
muc tiéu truc tiép. Ngudi khang dinh khong cé dan toc “cao” hay “thap”, cac din
toc déu binh ding vé quyén loi va nghia vu, ciing chung lich st va vin ménh. Pong
thoi, Nguoi yéu cau phat huy tinh than doan két, khac phuc tu tudng hep hoi; trong
tac pham Sira doi 16i lam viéc, Ngudi nhin manh: “Tir nay, mdi can bo, mdi dang
vién, phai kién quyét chita cai bénh hep hoi d6 dé thuc hanh chinh sach dai doan
két” [55, tr.278].

Tir d6, H6 Chi Minh yéu cau viéc thyc hién CSDT phai cha trong cong tac
tuyén truyén, van dong nham ning cao nhan thirc vé binh ding, doan két; dong thoi
khéc phuc hai khuynh hudng tiéu cuc la tu twong dan tdc 16n va tam 1y tu ti dan toc.
Nguoi nhdn manh phuong phép thuc hién phai mém déo, thuyét phuc, tranh ap dat
hanh chinh; ton trong phong tuc, tip quéan t6t dep, dong thoi ting budc x6a bo hi
tuc lac hau.

Trén co s& do, Nguoi xac dinh thyc hién chinh sach dan toc 1a mdt qua trinh
chinh tri - xa hdi c6 tinh hé théng, trong do cac nguyén tic binh déng, doan két, ton
trong va gitp d& 13n nhau phai duoc cu thé hoa thanh cac chuong trinh, ké hoach
phu hop voi tig ving, ting dan toc. Pong thoi, Ngudi nhdn manh vai tro cua doi
ngil can b phai gan dan, hiéu dan, dya vao dan; hiéu qua chinh sach dugc do bang
mirc do ddng bao thy huong va dong thuan.

C6t 161 trong tu twong HO Chi Minh vé thuc hién CSDT 1a sy két hop giira
phat trién KT-XH voi nang cao doi sdng vat chét, tinh than, giit gin ban sic vin hoa
va ciing ¢b niém tin cia ddng bao dbi véi Pang va Nha nudc. Pong thoi, Nguoi dé
cao vai tro chu thé cua dff)ng bao céc dan toc, nhan manh viéc phat huy noi lyc, tinh
than tu luc, tu cudng dé bao dam phat trién bén vimg.

Tir cac ndi dung trén, c6 thé dinh nghia: Tw tuéng H6 Chi Minh vé thuwc hién
chinh sach dan toc la hé tho”'ng quan diém ciia Nguwoi chi dao viéc 16 chirc thuc hién
chinh sach déan téc trong thuc tién, trén co sé bao dam binh ddng, doan két, tén
trong, givip d lan nhau gitta cdc dan téc; két hop giita su hé tro ciia Nha mede véi
phat huy tinh tw lec, tw cuong cia dong bdo dan téc thiéu s6 nham ndng cao doi

song, thu hep khodng cdch phdt trién va cing cé khoi dai dodn két toan dan téc.
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2.1.4. Mt s6 khai niém lién quan dén thwe hién chinh sach dan tdc theo
tw twong HO6 Chi Minh ¢ viing trung du va mién nii phia Bic

Khai niém thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuong Ho6 Chi Minh

Trong mot quéc gia da dan toc, viéc thuc hién CSDT giir vai tro dac biét quan
trong trong gop phan dua cac chu trwong, chinh sach vao doi sdng, qua d6 bao dam
binh ding, doan két va thuc day phat trién giita cac dan toc.

Trén co s& cac khai niém vé CSDT, thyc hién CSDT va tu twéng H6 Chi Minh
vé CSDT, tu twong HO Chi Minh vé thuc hién CSDT di trinh bay & trén, c6 thé ¢o
thé khai quat: Thuc hién chinh sach dan téc theo tw twéng Ho Chi Minh la qud trinh
16 chirc hién thue héa dwong 16i, chi triong ciia Pang va chinh sach, phdp ludt cia
Nha nuée vé van dé dan téc dudi sw dinh hwong cua hé théng quan diém Ho Chi
Minh; bdo dam cdc nguyén tac binh dang, doan két, ton trong va twong tro giita cdc
dan tdc; két hop phat huy noi lyc cua déng bdo véi su hé tro cia Nha nude nham
ndng cao doi song, thu hep khodng cdach phdt trién va cing co khoi dai doan két
toan dan toc.

Khai niém trén cho théy, thuc hién CSDT theo tu tudng cua Ho Chi Minh 1a
khau ¢ y nghia quyét dinh trong chu trinh chinh sach, boi day 1a qua trinh truc tiép
dua cac muc ti€u va ndi dung chinh sach vao doi séng xa hoi.

Qua trinh dua ndi dung cua céc chinh sach, cac chuong trinh cy thé lién quan
dén cac mat caa doi séng x4 hoi vao thuc tién doi séng cua déng bao cac dan toc,
nham: (1) Tao nén sy binh dang, doan két, giup d& va giai quyét hai hoa mdi quan
hé gitta cac dan tdc, tao diéu kién gén két voi nhau cung phat trién moi mat vé kinh
té - x4 hoi, gilt gin va phat huy ban sic van hoa tt dep ctia mdi dan toc, dam bao an
ninh chinh trj, trit tu an toan xa hoi, giit vimg nén doc 1ap cua Td qudc; (2) Phat
trién toan dién moi mat doi séng xa hoi ¢ ving dan toc thiéu sd, nang cao doi séng
vat chét va tinh than gitip dong bao cac dan toc thicu sb thoat khoi tinh trang nghéo
nan va lac hau; (3) Nang cao trinh do dan tri, rat ngan va khic phuc khoang cach
chénh 1éch vé trinh d6 phat trién giita cac dan toc; (4) Cing cb va ting cuong st
manh doan két cua cac dan toc, déy manh cong nghiép hoda - hién dai hoa tao diéu

kién thuc day vung dan tdc thi€u s6 va mién nui phat trién.
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Khai niém thuc hién chinh sdach dan téc theo tu tuong Hé Chi Minh & vung
Trung du va mién niii phia Bdc

Trén co s& nhan thirc chung vé thuc hién CSDT theo tu tudng HO Chi Minh,
viéc cy thé hoa khai niém nay trong diéu kién ving TD & MNPB can duogc dat
trong moi quan hé mat thiét v6i nhitng dic diém dic thu cua khu vuc. Pay 1a ving
co vi tri dac bi¢t quan trong vé chinh tri, kinh té, xa hoi, quéc phong va an ninh;
dong thoi 1a dia ban co diéu kién tu nhién phirc tap, dia hinh chia cat, trinh d6 phat
trién KT-XH khong dong déu, két cau ha tang con nhiéu han ché va 1a noi sinh song
ctia nhiéu dén toc thiéu s6 v6i su da dang vé ngdn ngit, vin hoa, phong tuc, tip quan
va trinh do phat trién. Chinh vi vay, viéc nghién ctru va xac dinh ro khai niém thuc
hién CSDT theo tu twéng H6 Chi Minh ¢ ving TD & MNPB khong chi ¢ ¥ nghia
vé mat nhan thire 1y ludn, ma con co gia tri phuong phéap luan truc tiép dbi vai viée
xay dung khung phan tich va trién khai cac ndi dung nghién ctru ciia luan an.

Xuit phat tor yéu cau do, viéc xac dinh khai niém néu trén co y nghia quan
trong & nhiéu phwong dién. Trudc hét, nd gdp phan 1am rd ddi trong nghién ciru cla
luan an khong phai 1a CSDT noi chung hay viéc thuc hién CSDT ¢ pham vi ca
nudc, ma 13 qué trinh t6 chirc thuc hién CSDT theo tu tudng H6 Chi Minh trong
mot khong gian ving cu thé, véi nhitng diéu kién lich sir, tw nhién, KT-XH va dan
toc dac thu. Déng thoi, vi¢e xac dinh 1o khai niém cling tao co s& dé phan biét gitra
n6i dung CSDT vé6i qua trinh thuc hién CSDT, giita quan diém chung cia H6 Chi
Minh vé van dé dan toc véi su van dung cu thé nhirng quan diém do6 trong diéu kién
ving TD & MNPBhién nay. Py 1a diéu can thiét dé bao dam tinh chinh xac vé Iy
ludn va tinh nhat quan trong qua trinh trién khai nghién ctru.

Trén co s& d6, co thé hiéu: Thuc hién chinh sach dan téc theo tw tuong Ho Chi
Minh & ving Trung du va mién nii phia Bdc la qud trinh t6 chirc hién thwc héa
dwong 165, chii trwong ciia Pdang va chinh sach, phdp ludt ciia Nha nude vé vin dé
dan toc trén dia ban vung duwoi sw dinh huwong cua hé th(jng quan diém Ho Chi
Minh, trén co sé bao dam cdc nguyén tic binh ddng, doan két, tén trong va twong
tro gitta cdc dan toc; két hop phat huy noi lyc cua déng bdo véi su ho tro cia Nha

nuwoc va toan xa hoi, phu hop voi diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi va dac diem da
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dan téc ciia vimg, nham ndng cao doi song vdt chdt va tinh than cia Nhan ddn, thu
hep khodng cdch phdt trién giita cdc ddn téc va gitta cdc ving, ciing cé khoi dai
doan két toan dan téc va thic day phdt trién bén viing ving Trung du va mién nili
phia Bc.

T khai niém trén c6 thé théy, thuc hién chinh sach dan toc theo tu tudng HO
Chi Minh & vung Trung du va mién ndi phia Béc true hét 13 qua trinh t6 chire thuc
tién, khong chi dung lai & viéc khéng dinh chu truong hodc ban hanh véan ban chinh
sach. D6 14 qua trinh cac cha thé trong hé théng chinh tri to chic dua quan diém,
nguyén tic va myc tiéu cia chinh sach dan toc vao doi séng thong qua su phdi hop
cua co quan quan ly nha nudc, cac td chirc chinh tri - xa hoi va cong déng cac dan
toc. Qua trinh ndy vira mang tinh chinh tri - x3 hoi, vira mang tinh quan ly, diéu
hanh, doi hoi sy phdi hop dong bo giita cac cp, cic nganh va cac ngudn luc.

Viéc thuc hién chinh sach dan toc ¢ ving Trung du va mién nui phia Bac phai
duoc cu thé hoa phu hop voi1 dac diém cua vung, nhu dia ban rdng, dia hinh phirc
tap, dan cu phan bd khong dong déu, diéu kién phat trién giita cac dia phuong con
chénh 1éch va su da dang vé vin hoa cua cac cong dong tdc ngudi. Vi vay, to chic
thuc hién chinh sach can bao dam tinh thong nhat trong dinh hudéng chung, dong
thoi phu hop véi didu kién cua timg dia phuong, ting cong dong din toc va timg
linh vuc cu thé.

No6i ham khai niém ciing nhan manh yéu cau bao dam binh déng, doan két, ton
trong, twong tro' va gitp nhau cung tién bo giita cac dan toc. Picu d6 doi hoi viee
thue hién chinh sach phai hudng toi bao dam quyén loi, nghia vu va co hoi phat
trién cua dong bao; cung cd quan hé gin bo giira cac dan toc; dong thoi két hop su
dau tu, hd trg cia Nha nudc va xa hoi véi phat huy vai tro chu thé, tinh than tu lyc
vuon 1én cta dong bao. Pay 14 diéu kién quan trong dé timg budc thu hep chénh
léch vé doi séng va co hdi phat trién gilra cac dan tdc, gitra cac dia ban trong vung.

Nhu vay, thuc hién chinh sach dan toc theo tu tudng HO Chi Minh & vung
Trung du va mién nui phia Bac huéng téi dong thoi cac myc tiéu: nang cao doi song
vat chét, tinh than cua dff)ng bao; cuing ¢6 khoi dai doan két toan dan toc; gilt viting

6n dinh chinh tri - x hoi, quc phong, an ninh; thiic ddy sy phat trién hai hoa cta
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vung. Dy 1a co s& 1y luan dé luan an xac dinh ndi dung, xay dung tiéu chi danh gia
thue trang va dé xudt phuong hudng, giai phap thuc hién chinh sach dan toc & ving
trong giai doan toi.

2.2. TU TUONG HO CHI MINH VE THU'C HIEN CHINH SACH DAN TQC

2.2.1. Quan diém H6 Chi Minh vé tAm quan trong céia viéc thwe hién
chinh sach dan tgc

Theo HO Chi Minh, thuc hién hiéu qua chinh sach dan toc 1a nhiém vu lau dai
ciia Pang va Nha nudc, gop phan cing cé PPK, bao dam QP-AN va phat trién bén
vitng. Boi, dong bao cac dan tdc chil yéu sinh séng & ving cao, bién gidi - nhiing
dia ban co vi tri chién lugc quan trong. Vi vay, cham lo doi séng cua ho vira la trach
nhiém, vira 1a diéu kién dé bao vé chu quyén qudc gia. Tai Hoi nghi tuyén gido
mién ndi ngay 31/8/1963, H6 Chi Minh nhan manh: “Cac cht déu biét 12 mién nui
nuéc ta chiém mot vi tri quan trong ddi véi qudc phong, ddi véi kinh té. Vi vay,
Trung wong Pang va Chinh phu, ma truc tiép 1 cac cip uy dang, cac uy ban dia
phuong, cac cd, cac cha, phai 1am sao ning cao doi sdng vat chat va vin hoa cia
d6ng bao cac dan toc” [65, tr.166].

2.2.1.1. Thue hign chinh sach dan téc la co sé quan trong dé thwe hién binh
ding giita cdc din tjc

Thuc hién CSDT 1a co s truc tiép hién thuc hoa cic nguyén tic binh dang dan
toc thanh co ché, chuong trinh va bién phap cu thé trong quan Iy va phat trién dat
nuéc. Truyén théng doan két, trong than twong 4i cua cong dong cac dan toc Viét
Nam 4 nén tang quan trong dé trién khai chinh sach nay. H6 Chi Minh nhan manh:
“Chinh sach dan toc ctia chiing ta 1a nham thyc hién su binh ding gitp nhau giita
céc dan toc dé cung nhau tién 1én chu nghia xa hoi” [63, tr.370]. Pay 1a quan diém
vira c6 tinh nguyén tac, vira c6 tinh muc tiéu, chi ra rang binh dang khong phai 1a sy
cao bﬁng hinh thtre, ma 1a tao diéu kién dé cac dan toc co kha nang phat trién, c6 co
hoi tham gia va c6 nang luc thu huéng thanh qua phat trién mot cach céng bang.

Trong tu twong HO Chi Minh, binh dang dan toc phai bat dau tir kinh té, trudc
hét 12 bao dam quyén lam chu tu lidu san xuét cho nhan dan. Thang 11-1945, Nguoi
khang dinh: “Chinh phu ciing s& gitip dong bao Thd, Man nhu s& gitp cho cac dan
toc nho khac duoc c6 di rudng lam, du trau bo cay...”[55, tr.119], qua dé tao diéu

kién dé dong bao yén tdm san xuat va phat trién. Bén canh d6, CSDT dung dan con
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g6p phan bao ton, phat huy ban sic vin hoa, cing ¢b niém tin chinh tri va dong
thuan x3 hoi; binh dang khong chi & phan bo ngudn lyc ma con & ton trong sy khac
biét va quyén phat trién cia mdi dan tdc. Thyc tién cho thiy, binh ding dan toc chi
bén vitng khi gan véi ca dia vi chinh tri - phap 1y va co hoi phét trién. Vi vay, thuc
hién tot CSDT phai gin voi viéc hoan thién thé ché, bao dam quyén tham gia quan
1y x4 hoi ciia ddng bao cac dan toc; dong thoi vu tién dau tu phat trién két ciu ha
téng, gido duc, y té, van hoa, sinh ké bén viing ¢ vung PBDTTS, rut ngén khoang
cach phat trién gifta cac vung mién dé tir do thu hep, tam 1y tu ti, mdc cam hoac
dinh kién, ky thi cling dan bi dy 1ui, tao nén tang xa hoi thuan lgi cho doan két, tin
cdy va hop tac gilta cac dan toc. Vi vdy, can dong thoi hoan thién thé ché, mé rong
quyén tham gia quan 1y x3 hoi va vu tién dau tu phat trién toan dién ving DTTS,
qua d6 thu hep khoang cach phat trién va cung c6 khoi dai doan két toan déan toc.
2.2.1.2. Thuee hién chinh sdch din téc gitip phdt trién kinh té

Thuc hién CSDT gitp phat trién kinh té vi ddy 1a con duong tryc tiép tao diéu
kién dé déng bao cac dan toc nam bét co hoi phat trién, phat huy noi lyc va tranh
thu hi¢u qua sy hd trg ciia Nha nudce, xa hoi. Thue hién tdt chinh sach dan tdc s& mé
rong kha nang tiép can cac nguén luc nhu dat dai, von, khoa hoc k¥ thuat, ha téng
va dich vu cong, qua d6 thic day luc lugng san xuét va cai thién doi sdng. Khi diéu
kién san xuit duoc ning 1én, ngudi dan c6 kha ning chuyén doi sinh ké, ting ning
suit, tao viéc lam, nang cao thu nhap va thoat nghéo bén viing. Pong thoi, CSDT
con gop phan khai thac hiéu qua tiém ning ving DTTS va mién nui, phat trién cac
nganh kinh té pht hop, dong gop vao ting truong chung.

Theo HO Chi Minh, thuc hién CSDT phai hudng téi phat trién toan dién doi
séng vat chat va tinh than cta nhin dén, trong d6 phat trién kinh té, ning cao doi
song 1a nhiém vy trung tdm. Nguoi nhan manh gin phat trién san xuat v6i nang
cao dan tri, cham séc strc khoe va xay dung doi sdng vian hoa. Trong bai Noi
chuyén véi dong bao cdc déan téc thiéu so tinh Yén Bdi ngay 25/9/1958, Ngudi chi
r&: “Trudc kia chiing ta khd vi thuc dan phong kién béc 16t. Bay gid ching ta da
dugc thoat khoi chiing ta phai lam thé nao cho sung suéng hon. Mudn sung sudéng
hon phai dn no mic 4m. Mudn 3n no mic 4m thi phai lam thé ndo. Phai ting gia

san xuat” [62, tr.528].
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Tir d6 cho thay, thuc hién CSDT khéng chi 14 hd tro trudec mat ma con tao
dong lyc phat trién 1au dai. Nha nudc giir vai trd kién tao thong qua dau tu ha tang,
hd tro san xut, phat trién gido duc nghé nghiép va mo rong thi truong; ddng bao 1a
cht thé trung tam, can phat huy tinh than tu luc, ddi méi san xuit va bao vé moi
truong. Khi chinh sach duoc trién khai dung hudéng sé& tao chuyén bién dong bo,
thuc day phat trién kinh t& gin véi cung cb quéc phong, an ninh va ting cudng doan
két dan toc.

2.2.1.3. Thue hién chinh sich din téc dé xdy dwng khéi dai doan két dén tjc

Thuc hién CSDT nham xay dung khéi PPK toan dan toc 1a yéu cau chién
luge, ¢6 y nghia quyét dinh dbi véi 6n dinh chinh tri, stc manh qubc gia va thing
loi cua cach mang Viét Nam. Thuc tién cho théy, HO Chi Minh va Dang ta luon
kién tri duong 16i doan két ding dan, phat huy truyén thong yéu nudc va sic manh
cong dong, dong thoi tranh thu sy ung hd qudc té. Trong tién trinh d6, CSDT vira 1a
ndi dung quan trong, vira 1a phuong thirc tryc tiép hién thuc héa doan két thanh co
ché va hanh dong cu thé, bao dam cac dan toc duoc ton trong, tham gia va thu
huong thanh qua phat trién.

Theo HO Chi Minh, doan két 1a co s& dé thuc hién binh déng dan tdc, chi trong
mot cong déng doan két, cac dan toc mai co diéu kién gén bo, tin cdy, gitp dd nhau,
cung khac phuc khé khin va cung tién bd. Nguoi nhan manh, “doan két phai la
doan két rong rai, doan két toan dan, doan két moi tang 16p trong xad hoi, khong
phan bi¢t trai gai, gia tré, giau ngheo, lwong gido, khong phan biét Man, Muong,
Meo...” [55, tr.67]. Poan két khong phai khau hiéu ma 13 su ¢6 két bén chit trén nén
tang binh ding thuc chit, t6n trong 14n nhau va hudng ti loi ich chung.

Ké thira tu tuong “lay dan lam gdc” va quan diém cua chu nghia Mac - Lénin,
H6 Chi Minh khfmg dinh strc manh cach mang thudc vé nhan dan: “Trong bau troi
khong c6 gi quy bang nhan dan. Trong thé giéi khong co gi manh bang luc lugng
doan két ctua nhan dan” [61, tr.447]. Pay vira 13 tong két thuc tién sau sic, vira 1a
nguyén tic phuong phap ludn dé Pang va Nha nudc hoach dinh duong 16i, chinh
sach, trong d6 c6 CSDT. Bdi doan két khong ty nhién ma co, HO Chi Minh ludn
khang dinh khong thé bén viing néu thiéu nhimng diéu kién bao dam cu thé. Poan
két phai dugc vun dap bang sy cong bang, bang niém tin, bang loi ich thiét thyuc, va

dugc cing cd bang nhitng chinh sach dung, tring, kip thoi, sat dan, hop long dan.
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Chinh sach dan toc vi thé trd thanh cong cu quan trong dé tao lap va gia ¢ cac diéu
kién x4 hoi chinh tri cho khéi dai doan két, tir viéc cham lo doi séng, nang cao dan
tri, phat trién kinh té vin hoa, dén viéc tén trong phong tuc tip quan tot dep, bao
dam quyén tham gia quan 1y x3 hoi va quyén 1am chu ctia dong bao cac dan toc.

Ho6 Chi Minh luén khang dinh dong bao cac DTTS 14 bd phan khong thé tach
ro1 cua dan tdc, gilr vai tro quan trong & cac dia ban chién lugc. Thue hién tdt
CSDT khong chi bao dam quyén lgi ma con cing c¢d niém tin, ting cudng dong
thuan xa hoi; nguoc lai, chinh sach thiéu hiéu qua co thé lam suy giam niém tin, tao
ra khoang cach, tor do tiém an nguy co chia r€, cuc bd, tham chi bi cac thé lyc x4u
loi dung. Vi vay, xay dung kh6i PPK phai gan véi thuc thi CSDT nhat quéan, hiéu
qua. Tai Hoi nghi dai biéu Mat tran Lién Viét (01/1955), H6 Chi Minh khang dinh:
“Poan két 14 mot chinh sach dan toc, khong phai 1a mét thu doan chinh tri... Ai co
tai, c6 duc, co sirc, co 1ong phung su T6 qudc va phuc vu nhan déan thi ta doan két
v6i ho” [60, tr.240]. Quan diém nay cho thdy doan két vira 1a muc tiéu, vira 1a dong
Iuc va phuong thirc to chire Iyc lugng.

Tu quan diém cua HO Chi Minh, c6 thé théiy thuc hién chinh sach dan toc dé
xay dung khdi dai doan két toan dan téc can duoc trién khai déng b0 trén ba
phuong dién then chét.

Trudce hét, phai bao dam nguyén tic binh dang va ton trong giita cac dan toc,
coi day 1a nén méng dao 1y va chinh tri cia doan két. Binh dang khong chi 1a tuyén
bd vé mit phap 1y, ma phai thé hién trong co hoi tiép can ngudn luc phat trién, trong
quyén tham gia va thu huong, trong su ton trong danh du, tiéng n6i, ban sic va nhu
cau chinh dang ciia dong bao.

Thir hai, phai lay loi ich thiét thyc ciia nhan dan 1am muc tiéu truc tiép, boi
doan két chi bén viing khi gan véi cai thién doi song, giam nghéo bén viing, nang
cao giao duc, y té, nha &, nudce sach, viéc lam, va tao sinh ké dn dinh.

Thi ba, phai coi ddng bao cac dan toc 1a chu thé cua chinh sach, ton trong vai
tro ty quan cong dff)ng, phat huy noi luc, khoi day tinh than tu lyc tu cuong, déng
thoi cham lo xay dung ddi ngil can bd ngudi dan toc thiéu sd, can bd co so, nhiing
ngudi tryc tiép chuyén tai cha truong cia Pang va Nha nudc dén v6i nhan dan va

phan &anh tam tu nguyén vong ctia nhan déan 1én cap trén.
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Nhu vy, thuc hién chinh sach dan toc dé xay dung khdi dai doan két toan dan
toc vua la yéu cau mang tinh chién luoc 1au dai, vira 1a nhiém vu thuong xuyén
trong to chirc thuc tién cach mang.

2.2.1.4. Thuec hién chinh sdch dan téc gép phan giit vieng on dinh chinh tri
va giii vitng quoc phong, an ninh

Thue hién CSDT goép phan giit vitng 6n dinh chinh tri va quc phong, an ninh
vi tac dong tryc tiép dén 1ong dan, khéi DPK toan dan toc va thé tran quc phong
toan dan gan v4i an ninh nhan dan. H5 Chi Minh x4c dinh ving dong bao DTTS va
mién ndi khong chi 1a khong gian phat trién cua cac toc ngudi ma con 1a dia ban
chién lugc, co y nghia dic biét quan trong ddi véi bao vé chu quyén lanh tho, giir
gin trat tu an toan xa hoi va ngan chan cac nguy co xam nhép tu bén ngoai.

Thuc hién tét CSDT tao nén tang 6n dinh chinh tri - x4 hoi thong qua bao dam
quyén lgi, nang cao doi sdng, rat ngan khoang cach phat trién va ciing ¢ niém tin
ctia nhan dan. Khi doi séng duoc cai thién, cac van dé bat binh dang duoc giai quyét
kip thoi, nguy co phat sinh mau thuan, diém nong xa hdi va chia r€ dan toc sé duogc
han ché; dong thoi ting cuong doan két, dong thuan va tham gia xay dung hé thong
chinh tri co s&, qua do tang cuong stc manh ndi sinh ctia dia ban chién luoc.

Mt khac, thuc hién tot chinh sach dan toc 1a diéu kién quan trong dé xay dung
thé tran quoc phong an ninh viing chic tir co sd. Khi nhan dan doan két, tin tudong
va gian bo v6i chinh quyén, s& hinh thanh thé tran 1ong dan viing bén, hd tro dic luc
cho cong tac nim tinh hinh, phong ngira, phat hién va xir 1y kip thoi cac hoat dong
pha hoai, kich dong, 161 kéo, loi dung van dé dan toc ton giao. Chinh sach dan tdc
gén véi1 phat trién kinh té xa hoi, nang cao dan tri, xay dung doi ngii can bd co s,
chim lo ving bién gi6i va khu vuc trong diém s& gop phan duy tri trat ty trj an, giir
vitng chii quyén, an ninh bién gidi, tao moi trudng on dinh dé phat trién dat nudc
lau dai.

2.2.1.5. Thue hién chinh sach din téc gép phin khang dinh bin chit nhin
vin va cdch mang ciia ché dp méi

Thuc hién CSDT gép phan khang dinh ban chat nhan van va cich mang ctia
ché d6 moi, boi n6 truc tiép phu dinh cac phuong thire thng tri phi nhan dao cua
ché d6 phong kién va thuc dan, dong thoi xac 1ap con dudng phat trién lay con

ngudi 1am trung tim, lay binh dang va DPKDT lam nén tang CT-XH. Dudi cac ché
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do ci, déng bao céac dan tdc bi ap burc, boc 10t, chia ré bdi chinh sach “chia dé tri”,
lam suy yéu stcc manh cong ddng. HO6 Chi Minh chi rd: “Pdi voi cac dan tdc, chinh
sach cua bon thuc dan va phong kién 1a: Chia dé tri. Chung dung moi tha doan dé
hén dé chia r& cac dan toc” [64, tr.487].

Trén co s& d6, CSDT cia ché do méi mang tinh cach mang khi chuyén héa
muc tiéu va phuong thitc quan tri, tir ap dit, chia ré sang giai phong va phat trién
con ngudi. Nha nude thira nhan va bao dam binh dang dan toc nhu mot nguyén tic
t6 chtrc xa hoi, coi dong bao cac DTTS 1a chu thé cia cong dong qudc gia.

Tinh nhan van cua CSDT trong ché @6 mai thé hién tap trung & chd moi chu
trwong, chuong trinh va bién phap déu quy tu vao nang cao doi séng vat chat va tinh
than cua déng bao, x6a bo dan nhitng di san bat cong do lich su dé lai, thu hep
khoang cach phat trién gitra mién nai va mién xudi, gitra ving dan toc thiéu s voi
ving phat trién hon. Nhan vin ¢ day 1a coi con ngudi 1a muyc dich, khong phai 1a
phuong tién, coi hanh phtc cua déng bao 13 thude do hiéu qua cia chinh sach. Vi
vay, thuc hién chinh sach dan tdc khong ding & hd tro trudce mit, ma huodng téi phat
trién toan dién va bén viing, tir kinh té, gido duc, y té, van héa dén qudc phong an
ninh, dong thdi tao diéu kién dé ddng bao tham gia quan 1y xd hoi, tham gia xay
dung h¢ théng chinh tr1 co sé, thuc hién quyén lam chu ctia minh. Qua do, ché do
méi thay thé quan hé ap bic bang quan hé doan két, twong tro va cing phat trién
trong mot qudc gia thong nhét.

2.2.2. Quan diém Ho Chi Minh vé chi thé, doi twong thue hién chinh sach
dan toc

2.2.2.1. Vé chii thé thuwc hién chinh sich dén téc

Theo quan diém cua HO Chi Minh, chu thé thuc hién CSDT la toan bd hé
thong chinh tri va cac luc lugng xi hoi tham gia vao qua trinh t6 chuc trién khai
chinh sach trong thuc tién. Trong d6, Pang giit vai tro 1anh dao toan dién, dinh
hudng va to chirc thuc hién chinh sach. Pang c6 trach nhiém dé ra chu truong phu
hop timg giai doan, bao dam quyén lgi cac dan tdc va sy phat trién dong déu giira
céc ving mién.

H6 Chi Minh nhan manh yéu cau thuc hién nghiém tic CSDT, gin véi cai
thién doi séng dong bao. Tai Hoi nghi can bo Khu ty tri Viét Bac (17-10-1958),

Nguoi chi ro: “Cac cép bd Pang phai thi hanh dung chinh sach dan tdc, thuc hién sy
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doan két, binh dfmg, tuong trg gitra cac dan toc... can that sy cha ¥ van dong, giup
d5 dong bao vé cac cong tac san xudt, vin hoa, vé sinh, phong bénh dé dong bao
ving cao cai thién dan doi sbng cuia minh” [63, tr.231].

Trén co s& d6, Nha nuéce c6 vai tro thé ché hoa va o chire thyc thi CSDT, béo
dam binh dang va phat trién giita cdc dan toc. Chinh quyén cac cap truc tiép trién
khai cac chuong trinh KT-XH, chim lo doi séng dong bao. Doi ngii can bo, cong
chtrc 1 cau ndi quan trong dua chil truong ctia Pang vao thuc tién, gop phan bao
dam CSDT dugc thyc hién hi¢u qua.

Bén canh d6, Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac to chtrc chinh tri - x3 hoi
giit vai trd quan trong trong viéc tuyén truyén, van dong, tdp hop quan ching tham
gia thuc hién chinh sach. Théng qua cic phong trao va hoat dong cu thé, cac to
chtrc nay gop phan dua chil truong, chinh sach vao doi séng, dong thoi thuc hién
chirc nang giam sat va phan bién xa hoi. Qua do, khéi dai doan két toan dan toc
tiép tuc dugc cung cd, phi hop véi tu twdng HO Chi Minh vé phét huy sitc manh
ctia nhan dan trong su nghiép cach mang. Nguoi noéi: “Pdi véi dan, Chinh phu
phai thi hanh mot nén chinh tri liém khiét nhu cai thién doi song ciia nhan dan,
ctru té that nghiép, stra d6i ché do xa hoi, phat trién kinh té, vin hoéa,... C6 nhu
thé, dan chiing méi doan két chung quanh Chinh phu...” [55, tr.258]. Dé thyc hién
CSDT, Ngudi nhan manh nhiém vy cta Chinh phu phai gitp nhan dan cac dan toc
thiéu s6 v& moi mat: “I1- Dan toc binh dang: Chinh phu s& bii bo hét nhitng diéu
hu té cil, bao nhiéu bat binh (dang) trudc s& stra chita di. 2- Chinh phu s& ging sirc
gitp cho cac dan toc thiéu s6 vé moi mat: a) Vé kinh té, s& mo mang nong nghiép
cho cac dan toc duge hudng. b) Vé vin héa, Chinh phu s& chi y trinh d6 hoc thirc
cho dan toc” [55, tr.130, 131].

Lyc luong vii trang nhan dan 13 nong cdt trong bao dam quéc phong, an ninh,
gilt vitng On dinh chinh tri - xa hoi, nhit 1a & ving dong bao déan toc thiéu sé va
mién nui. Khong chi thuc hién nhi¢ém vu bao vé TH quéc, lyc luong nay con tich
cuc tham gia cong tac dan van, hd tro phat trién KT-XH, qua d6 gép phan cung cb
“thé tran long dan” - mot ndi dung quan trong trong tu duy H6 Chi Minh vé xay
dung va bao v¢ dat nude.

O cép co sO, chinh quyén dia phuong va d¢i ngii can bd, dac bi¢t 1a can bd

nguoi DTTS, 1a lyc luong truc tiép td chirc thuc hién chinh sach. Hiéu qua thyc thi



59

trong thuc tién phu thudc 16n vao nang lyc, tinh than trach nhiém va su gén bo cua
doi ngli nay véi nhan dan nham hinh thanh d6i ngili can bd manh, du sic ganh vac
cong viéc cua Pang va Chinh phu, dugc dan tin nhiém, tin yéu. Can bd dia phuong
tu ty, cuc bg; con can bd cac noi khac dén thuong khong yén tam cong tac, cho
minh 14 gioi, 13 tai, khong coi trong can bo dia phuong. Pé khic phuc tinh trang
nay, Nguoi chi 13: “Tat ca cic can bd cong tac & Tay Béc, khong phan biét can b
mién nguoc hay la mién xudi, doan két voi nhau, ra stc phuc vu nhan dan, chép
hanh dang dan chinh sach dan toc ctia Pang va Chinh phu” [62, tr.368]. Pong bao
cac dan toc vira 1a doi tuong vua la chu thé, 1a luc luong vii trang tham gia bao vé
an ninh, chu quyén, 6n dinh trat tu, déng thoi thuc hién cong tdc dan van ¢ vung
dan tdc, bién gidi, mién ni. HO Chi Minh nhin manh can lya chon phuong phap va
budc di phi hop dé tién 1én cha nghia xa hoi trong diéu kién Viét Nam. Pic biét,
v6i mién nai va vung dan toc thiéu sd, viéc xac dinh bién phap, 10 trinh thich hop c6
¥y nghia quan trong. Nguoi ciing khang dinh Viét Nam 1 qudc gia da dan toc voi su
phat trién khong dong déu va ban sic riéng ctia mdi dan toc. Do do, can bd, bo doi,
ttr viée 16n dén viéc nho khi quan hé véi dan phai thé hién su gén bo thuc su voi
d6ng bao. Mudn nhu vy, phai nghién ctru cho hiéu rd phong tuc moi noi.

Nguoi ciing can din: “Phai dong vién, gido duc toan Pang, toan dan doan két
chit ch&. Cac cép, cac nganh va cac can bd, dang vién ta can phai thuc hién dang
céc chinh sach ciia Pang va Nha nudc dé doan két va dong vién dugc moi ngudi
phan khéi va hing hai tham gia chéng My, ctru nude” [65, tr.687].

Su phdi hop ddng bo cua cac luc lwong nay bao dam CSDT dugc trién khai
hiéu qua, bén vitng, ddng thoi cing ¢ va phat huy khdi dai doan két dan toc.

2.2.2.2. Vé doi twong thue hi¢n chinh sdch dan téc

Dbi tuong cua CSDT theo tu twéng Ho Chi Minh 1a toan bd cac dan toc trong
cong déng quéc gia Viét Nam, boi trong mdt nude da dan tde, vige giai quyét ding
ddn van dé dan toc khong chi lién quan dén timg dan toc riéng 1é ma con gin truc
tiép voi su on dinh, thong nhat va phat trién ctia ca qudc gia. Tuy nhién, xuét phat tir
diéu kién thyc tién cua Viét Nam, H6 Chi Minh danh sy quan tdm dic biét d6i voi
dong bao dan toc thiéu sd, nhat 1a ddng bao & mién nii, bién gidi, ving siu, ving
xa, nhing noi con nhiéu kho khin vé kinh té, van hoa, xa hoi va diéu kién tiép can

cac dich vu co ban. Sy quan tam dé khong chi thé hién tinh than nhan van sau sac
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ma con phan anh tdm nhin chién luoc ciia Nguoi trong viée gan giai quyét van dé
dan tdc vdi cing c6 khdi dai doan két toan dan tdc va xay dung dat nudc.

Tir quan diém dé, thuc hién CSDT theo tu twéng HO Chi Minh hudng toi muc
tiéu trudc hét 13 bao vé quyén loi chinh dang ctia cac dan tdc, dong thoi khong
ngimg nang cao doi sdng vat chat va tinh than cua dong bao, gitp dong bao ting
budc thoat khoi doi nghéo, lac hiu, nang cao dan tri va timg budc hoa nhdp vao tién
trinh phat trién chung ciia dat nue. H6 Chi Minh khong nhin nhan cong tac dan toc
chi nhu hoat dong ctru trg hay hd tro don thuan, ma 12 mot qué trinh tao diéu kién
dé cac dan toc phat trién toan dién, ting budc vuon 1én bang chinh kha niang va ndi
luc cua minh, dudi sy giup do cua Pang, Nha nudc va toan xa hoi.

Theo Hb Chi Minh, cac déan toc trong cong ddng Viét Nam phai dugc bao dam
binh déng trén tat ca cac linh vuc co ban nhu chinh tri, kinh té, van hoa, gido duc va
cac quyén cong dan khac. Binh dang ¢ day khong chi 1a su thira nhan vé mat phap
1y, ma con phai dugc thé hién trong thuc té doi séng xa hoi, & co hoi phat trién, &
diéu kién tiép can gido duc, y té, thong tin, & kha ning tham gia quan 1y xa hoi va
thu huong thanh qua phét trién. Piéu d6 cho thay tu twong H6 Chi Minh vé CSDT
luén hudng téi binh déng thuc chét, nghia 1a moi dan toc déu phai duogc tao diéu
kién dé phat trién toan dién, khong dan toc nao bi bo lai phia sau trong tién trinh
phat trién chung. Tinh than iy duoc H6 Chi Minh khang dinh 1 trong Bao céo vé
Du thao Hién phap stra ddi tai ky hop thu 11, Qudc hoi khoa I: “Tir ngdy hoa binh
1ap lai, Nha nudc ta da giup do cac dan toc anh em tién bd thém vé mat kinh té, vin
hoéd va x3 hoi. Cac dan tdc doan két chit chd dudi sy 1anh dao cua bang va Nha
nuéc dang hing hai thi dua xay dung nudc nha” [63, tr.370]. Luan diém nay cho
thdy, theo HO Chi Minh, CSDT khéng chi nham cai thién doi sdng cho timg dan
toc, ma con hudng téi viée tao ra sy chuyén bién dong bo vé kinh té, van hoa, xa
hoi, 1am cho cac dan tdc cung tién bo, cing phat trién trong mbi quan hé doan két
gin bo.

Bén canh muc tiéu phat trién, thuc hién CSDT theo tu tudng Ho Chi Minh con
nham tang cuong su gan két giita cac dan tdc trong dai gia dinh Viét Nam, xay dung
khéi dai doan két toan dan toc vitng manh. H5 Chi Minh ludén khang dinh raing moi
dan toc déu binh dang, déu c6 quyén va nghia vu nhu nhau trong sy nghiép xay

dung va bao vé To qubc. Vi vay, CSDT khong chi mang ¥ nghia biao dam quyén lgi
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cho ddng bao dan toc thiéu sb, ma con cé ¥ nghia CT-XH sdu sic trong viéc cung
¢b niém tin, tang cuong su déng thuan, gén bo gifta cac dan tdc, tao nén strc manh
tong hop cua toan dan toc Viét Nam. Day chinh 13 co s¢ dé giit vimg 6n dinh chinh
tri, bdo vé chu quyén qudc gia va thuc day sy phat trién bén viing cua dat nude.

2.2.3. V& ndi dung thue hién chinh sich dan tc

Quan triét cac nguyén tic binh ding, doan két, ton trong va giup nhau cing
phat trién trong tu twéng HO Chi Minh, ndi dung thuc hién chinh sich déan toc
khong chi 14 viéc trién khai cac chinh sach an sinh xa hoi don 1¢ ma 1a mot hé thong
giai phap tong thé, dong bo, lién nganh, 1y con ngudi lam trung tim va hudng toi
phat trién toan dién dong bao cac dan tdc. Muc tidu xuyén sudt ctia qua trinh thuc
hién chinh sach 13 bao dam quyén va loi ich chinh déng cta cac dan toc, phat huy
tiém nang cua ting dan toc va ting ving, ting budc thu hep khoang cach phat trién
giita mién ndi v6i mién xudi, giita cac dan toc, qua do cung cb khoi dai doan két
toan dan toc va thuc diy phat trién bén viing.

Theo tu tudng Ho Chi Minh, noi dung thyc hién chinh sach dan toc dugc cu
thé hoa trén bon linh vuc trong yéu:

Thir nhdt, thuc hién cac chinh sich phat trién kinh té va két ciu ha téng, tap
trung hd trg san xudt, phat trién sinh ké, chuyén déi co cu kinh té, x6a déi, giam
ngheo, ning cao thu nhap va dau tu xay dung hé thong két cau ha tang thiét yéu nhu
giao thong, dién, trudong hoc, co sé y té, nude sinh hoat va thong tin lién lac.

Thir hai, thuc hién céac chinh sach vé vian hoa - x3 hoi, bao gém phat trién
gido duc va dao tao, thuc hién chinh sach cir tuyén va trudng phd thong dan toc
ndi tra, cham séc strc khoe, bao hiém y té, ddong thoi bao tdn va phat huy ban sic
vin hoa tot dep cua cac dan toc, gop phan nang cao doi sdng vat chat va tinh than
ctia dong bao.

Thir ba, thuc hién cac chinh sach vé qudc phong, an ninh, tip trung xay dung
thé tran qudc phong toan din gin véi thé tran an ninh nhan din, xay dyung thé tran
1ong déan viing chic, quan 1y va bao vé chu quyén bién gidi qudc gia, 6n dinh dan cu
va giir viing trat ty, an toan xa hoi & ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui.

Thir tu, thuc hién cac chinh sach xay dung hé thdng chinh tri, phat huy quyén
lam chu cua d@)ng bao cac dan tdc va phat trién doi ngll can bg, trong tdm la bao

dam dé déng bao cac dan toc dugc tham gia ban bac, quyét dinh, gidm sat va thu
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hudng chinh sach; dao tao, boi dudng, quy hoach, st dung va phat huy doéi ngti can
bo 1a nguoi dan toc thiéu sd; nang cao nang luc cua hé théng chinh tri co s&, nham
bao dam hiéu luc, hi¢u qua t6 chirc thuc hién chinh sach dan toc.

Bén nhom ndi dung trén co mbi quan h¢ bién ching, gén bd chat ché va tac
dong qua lai 1an nhau. Trong d6, phat trién kinh té va két cau ha ting 13 nén tang vat
chét; phat trién vin hoa - xa hoi 12 dong luc ning cao chit luvong ngudn nhan lyc va
doi séng cua dong bao; bao dam qudc phong, an ninh 1a diéu kién gitr viing méi
truong 6n dinh cho phat trién; con xay dung hé théng chinh tri va doi ngii can b 1a
nhan t giit vai tro quyét dinh d6i v4i chat luong va hiéu qua thyc hién chinh sach
dan toc.

Trén co s& quan triét tu tudng HO Chi Minh, viéc thuc hién mdi nhom chinh
sach dugc to chire vai nhirng chu thé thuc hién, d6i tuong thu huong, co ché, quy
trinh trién khai va muc tiéu cu thé khac nhau, phu hop véi diéu kién tu nhién, kinh
té - x3 hoi va dic diém cua tung dia ban, tung cong déng dan toc. Nhitng ndi dung
nay duoc nghién ctru sinh hé thong héa trong phan Phu luc va duoc phan tich cy thé
0 chuong thuc trang cua luan an. Véi dinh hudng do, noi dung thuc hién chinh sach
dan tdc theo tu tudng HO Chi Minh duge luan 4n cu thé hoa qua céc khia canh trong
tam sau day:

2.2.3.1. Phdt trién kinh té, ning cao doi séng dong bao cdc din téc

Déng bao cac dan tdc, dac biét la déng bao dan toc thiéu sd, thuong sinh séng
& viing nui cao, vung sdu, ving xa, v6i diéu kién KT-XH kho khan, ha ting han ché
va it co hoi tiép can gido duc, thi truong, dich vy, tir d6 anh huong dén phat trién
kinh t& va doi séng. Cam thong véi thyc trang ndy, Chu tich HO Chi Minh chi
truong phat trién mién ndi toan dién, nng cao doi séng dong bao va gitip mién nai
ting budc tién kip mién xudi. Nguoi ciing nhiéu 1an khang dinh vai trd quan trong
ctia dong bao mién nai trong phat trién dat nudc, tin tudng rang ho s& tiép tuc dong
g6p tich cuc vao sy nghiép chung cua dan toc: “Trong thoi ky cach mang va khang
chién, dong bao da c6 nhicu cong trang vé vang va oanh liét. Ngay nay, trong cong
cudc xay dung chu nghia x4 hoi & mién nai va du tranh dé thuc hién hoa binh,
théng nhit T6 qudc, dong bao mién nui dang cb ging gép phan xung dang cia
minh” [64, tr.450]. Do diéu kién tu nhién, kinh té va nhitng anh huong cua lich s,

mién ni va dong bao cac dan tdc thiéu s6 van co trinh dd phat trién thap hon so véi
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mién xudi, tao ra nhitng chénh 1éch va tr¢ ngai ddi voi doan két dan toc va phat
trién kinh té chung. Theo HO Chi Minh, can ¢6 su tuong trg, giup do cua Dang, Nha
nuée, ddng bao dan toc da sd va giira cac dan tdc thiéu s v6i nhau dé phat huy tiém
nang, thé manh va truyén thong ctia mién nui.

Ho6 Chi Minh cho rang sy nghiép xay dung CNXH & mién nii phai bat dau tir
néng thon, 1iy noéng nghiép lam khau dot pha, tao diéu kién va tién dé cho cong
nghiép hoa sau nay. Theo Nguoi, phai lam cho mién nui va trung du tré thanh noi
gidu c6 vé néng nghiép dé nang cao hon nira doi sdng ctia nhan dén, thuc hién cong
nghiép héa xa hoi chu nghia nudc nha. Ngudi khang dinh: “Mién ndi va trung du
clia mién Bic nudc ta 1a mot khu vuc rat quan trong ca vé cong nghiép va nong
nghiép. Chiing ta phai 1am cho mién nui va trung du thanh mot noi gidu c6 vé noéng
nghiép dé nang cao hon nita doi song cua nhan dan, dé thuc hién cong nghiép hoa
xa hoi chu nghia nudc nha” [65, tr.291]. Luan diém nay cu thé hoa tu duy sang tao
ctia HO Chi Minh trong viéc lya chon diém khéi dau cta qua trinh xdy dung CNXH
0 mot nudc nong nghiép lac hau nhu nudc ta. DPéi véi déng bao cac dan tdc, nhu
cau trude hét 1a du dn, da mic, co nha &; sau d6 méi nodi dén on dinh va phat trién.
Nong nghiép 1a con dudng co ban c6 thé dap tng cac nhu cau d6. H6 Chi Minh chi
ra rang: “Mudn san xuat nhiéu, lai phai c6 to chirc; vi ngudi cang nhiéu strc cang
manh, 1am cong viéc cang nhanh, cang tot; néu it ngudi, strc yéu, 1am khong nhanh
khong tot” [62, tr.545]. T6 chirc kinh té hop tac x4, trude hét, nham muc dich bao
dam cho déng bao cac dan tdc “no com, 40 Am”, «...1am cho thu nhap chung cua
hop tac xi va thu nhép riéng cta xa vién ngay cang ting” [64, tr.77]. Nguoi khang
dinh Chinh phu s€ géng suc gitp cho céc dan tde vé moi mit: “Vé kinh té, s& mé
mang ndéng nghiép cho cac dan toc duoc huong” [55, tr.131]. Ngudi xac dinh mién
nai phai uu tién phat trién nong nghiép dé bao dam du an, di mic, di nha & cho
nhan dan, 1dy nong nghiép 1am co so tao tién dé cho cong nghiép hoa dat nude.

V& trong cdy cong nghiép, Nguoi xac dinh kha ning phat trién rt 16n; trong
d6 can tréng nhiéu gai, trau, so, che, hoi, mang tang, dd twong, lac, mia, v.v.; dic
biét, phai trong thém nhiéu cdy an qua. Vé chian nudi, can day manh phat trién vi
mién nai va trung du c6 nhiéu diéu kién thuén 1gi.

Vé phat trién 1am nghiép, H6 Chi Minh nhdn manh rang dong bao cac DTTS

song gan bd voi rung nén can khai thac 1am tho san mot cach hop 1y dé tao nguon
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loi; déng thot ludn chu trong bao vé rung, két hop phat trién kinh té véi bao vé tai
nguyén thién nhién: “Néu rimg kiét thi khong con gd va mat ngudn nudc thi ruong
nuong mat mau, gay ra lut 16i va han han. Vi vdy dong bao mién ndi va trung du
cling nhur dong bao mién xudi 1én tham gia phat trién kinh té & day phai bao vé rimg
nhu bao v€ nha ctra cia minh” [65, tr.292].

V& phat trién cong nghiép, tai Bdi néi chuyén véi dong bao tinh Thdi Nguyén,
Chu tich H5 Chi Minh d4 khang dinh sy phat trién cta cong nghiép Thai Nguyén va
tam quan trong cta tinh trong thuc hién chu truong cong nghiép hoa dat nudc:
“Chinh sach ctia Pang ta 1a 1am cho mién nui tién kip mién xudi. Ngay nay, chinh
sach d6 di budc dau thuc hién. Véi khu gang thép, dong bao Thai Nguyén c6 thé
ty hao rang vé cong nghiép ning thi mién xudi can thi dua véi mién nai!” [65,
tr.229]. Nguoi ghi nhan nhitng nd lyc va thanh qua ctia nhan dan Thai Nguyén
trong xay dung Khu Gang thép Thai Nguyén, mot cong trinh cong nghi¢p nang cod
¥y nghia chién lugc. Cau ndi “mién xudi can thi dua vdi mién nai” cho thay cach
nhin mdi, tich cuc vé kha nang phat trién cia mién nti. Qua d6, Nguoi khang dinh
vai tro dong gop ciia Thai Nguyén dbi véi su phat trién chung cua dat nudc, dong
thoi giri gdm niém tin vao tuong lai cta dia phuong va dong vién nhan dén tiép tuc
phan dau.

Trong Thuw giti Pai hdi hop tdc xd va ddi san xudt néng nghiép tién tién mién
nui va trung du, HO Chi Minh d3 dua ra nhan dinh tich cuc vé su phat trién KT-XH
& mién nai va trung du. Nguoi chi rd: “Vé kinh té thi mién nui va trung du da co
hon 70% ndng ho vao hop tac xa nong nghiép. Pong bao d duoc no 4m hon, nha &
nhiéu noi d4 1am m&i sach s&, gon gang hon, v.v.. Tuc ngit ta c6 cdu ‘tién rimg bac
bé’. Mién nui va trung du 1a ring tién ctia mién Béc nude ta” [65, tr.291]. Nguoi st
dung tuc ngir dé nhan manh tiém nang, thé manh ciia mién nai va trung du. Viéc
phat trién hop tac xa gop phan khai thac nhirng tiém ning d6, tao ngudn thu nhap 6n
dinh hon cho nguo1 dan.

Ho6 Chi Minh ciing chi ra trach nhiém ctia mdi can bo, dang vién ddi voi cong
tac mién nai. Nguoi yéu cau cac co quan Trung wong phai cé ké hoach diy manh
phong trao mién nai vé moi mit. Ngudi nhdn manh: “Dang can phai c¢6 ké hoach
that tt dé phat trién kinh té va van héa, nham khong ngimg nang cao doi séng cua

29

nhan dan” [66, tr.608]; “Nhiém vu cta can bg, dang vién va doan vién thanh nién la
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phai 1am guong mau trong moi cong tac, 1am cho mién nii tién kip mién xuéi, thyuc
hién chinh sach doan két dan toc va khong nglimg nang cao doi séng ciia dong bao
mién ndi” [64, tr.454].

Noi chuyén tai 16p boi dudng can bo vé cong tac Mat tran, Nguoi can ddn:
“Phai ra strc 1am cho mién nui tién kip mién xuéi, ving cao tién kip vung thap. Giira
néng truong va dong bao dia phuong, giita dong bao & dong bang dén v& hoang va
ddng bao mién nui, can phai doan két chat ché, thuong yéu gitp d& 14n nhau” [64,
tr.446]. Trén co s d6, Ngudi dé ra nhitng chu truong, chinh sach cu thé trong timg
linh vuc, phu hop véi dic diém cua ting dia phuong.

Trudc hét, vé dau tu co s¢ ha tang, H6 Chi Minh chu truong 4p dung tién bo
k¥ thudt vao san xuat, mé mang duong sa, cham lo phat trién thiy loi, ting cudng
st dung phan bén, tang gia san xuat va thuc hanh tiét kiém. Thuc hién 161 day cua
Nguoi, nhan dan cic dan toc anh em & cac ving Viét Bic, TAy Bic, Tay Nguyén da
nhin com, danh 4o, hy sinh tinh mang, nu6i giéu, bao v€ can bg; di do1 nha cura, ban
lang dé danh dat 1am nhing con dudng chién lugc, gop phan vao nhitng chién cong
ctia dan toc. H6 Chi Minh ludn mong moi mién ndi ¢6 “nhan dan no 4m hon, manh
khée hon. Van hoéa s€ cao hon. Giao thong di lai sé tién hon. Ban lang vui twoi hon.
Quéc phong vitng vang hon” [64, tr.452].

Phat biéu tai Héi nghi tuyén gido mién niii ngay 31 thang 8 nam 1963, Ho Chi
Minh chi 16 duong sa & mién nui con rat kém. Viée dap duong 16n do Trung uong
phu trach, BO Giao thong chiu trach nhiém; song dia phuong c6 thé lam nhitng con
duong nho: “Lang ndy qua lang khac, thi xa ty dong 1am. Nhiéu xa da 1am t6t. Nén
lam cho ddng bao thiy rd lgi ich ciia viéc 1am thém dudng sa, tuyén truyén giai
thich cho khéo, thi dong bao tir 1am va 1am tét” [65, tr.165]. Bén canh d6, Ngudi
chu truong xay dung cac to ddi cong, hop tic xa & mién nui: “Van dé quan trong
nhat & mién nai hién nay 1a xay dung hop tac xa cho tbt, cung cb cho tot, quan 1y
cho tét, lam thuy loi cho tbt, phat trién giao théng gitra huyén nay va huyén khac,
giita tinh nay va tinh khac cho t6t” [65, tr.166].

Dé day manh phat trién kinh té, H6 Chi Minh lu6n nhac nhé dong bao cac dan
toc doan két, gitip d& nhau cung xay dung kinh té. Trong bai néi chuyén voi ddng
bao tinh Yén Bai, Nguoi can din: “Pat cia ta khong thiéu, nhung mot s6 dong

bao dan toc it ngudi con phai lam rdy, lam nuwong. DA goi 1a doan két thi phai
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giup d& nhau nhu anh em trong nha. Dén toc nhiéu ngudi phai giup d& dan toc it
ngudi, dan toc it nguoi can ¢b gang lam rudng. Hai bén phai gitp d& 13n nhau.
Mot bén ra strc giup, mot bén ra strc lam. Giap nhau thi viéc gi ciing nhat dinh
lam dugc” [62, tr.529].

Ba thang sau ngay nudc nha doc 1ap, tai Hoi nghi dai biéu cdc dan téc thiéu so
Viét Nam ngay 3 thang 12 nim 1945, ghi nhan nhitng déng gop cua dong bao cic
dan toc mién ndi dbi véi sy nghiép cach mang Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh
nhan manh théng loi 12 nho ste doan két, tranh dau chung cua tat ca cac dan toc.
Nguoi ciing khang dinh cac dan toc thiéu s6 duge binh dang véi dan toc Viét Nam;
do d6, “Chinh phu sé& gang sirc giup cho cac dan toc thiéu sé vé moi mat: a) Vé kinh
té, s& md mang nong nghiép cho cac dan toc duge huong. b) Vé van hoa, Chinh phi
s€ cht y trinh d6 hoc thirc cho dan toc” [55, tr.130].

Trén cuong vi Chu tich nudc, HO Chi Minh ludén quan tdm, tham hoi, dong
vién ddng bao cac dan toc; truc tiép téi tham, gui thu va tuyén duong nhing dia
phuong thuc hién tot san xuat, chian nudi, trong trot, xdy dung hop tac xa, phat trién
van hoa va nang cao dan tri. Pong thoi, Nguoi chi ra nhitng t6n tai can khic phuc
trong cong tac lanh dao, hoat dong doan thé, san xuét va xay dung doi séng van hoa
m&i, nham nang cao doi séng vat chat va tinh than cta dong bao.

Danh tinh cam dic biét d6i véi déng bao cac dan toc, trong Di chuc dé lai cho
toan Pang, toan dan trudc luc di xa, Chu tich Ho Chi Minh cin dan: “Nhan dan lao
dong ta & mién xudi cling nhu & mién nai, d3 bao doi chiu dung gian khd, bi ché do
phong kién va thyc dan ap birc boc 16t, lai kinh qua nhiéu nam chién tranh. Tuy vay,
nhan dan ta rat anh hung, diing cam, hing hai, can ci. Tir ngay c6 Pang, nhan dan
ta luon ludn di theo Pang, rat trung thanh véi Dang. Pang can phai c6 ké hoach that
t6t dé phat trién kinh té va vin héa, nham khong ngimg nang cao doi séng ciia nhan
dan” [66, tr.608].

Nhu vay, noi dung cdt 16i trong tu tudéng Ho Chi Minh vé phat trién KT-XH
mién nui va nang cao doi sdng dong bao cac dan toc thiéu sé 1a phai 1am cho mién
nui tién kip mién xudi, timg budc thu hep chénh 1éch viing mién; dong thoi phat huy
day du tiém ning, thé manh ctia khu vuc nay dé dong gop vao su phat trién chung

cua dat nudec.
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2.2.3.2. Phdt trién Vin héa - Xa hdi

Theo H6 Chi Minh, van hoa 1a phan khong thé thiéu trong doi song mdi dan
toc, vira can bao tdn truyén thdng, vira phai sang tao va d6i moi. Nguoi nhdn manh
tinh doan két gita cac dan tdc va x6a bo rao can vin hoa dé cung phat trién, khi viét
trong Thu giti hoc sinh Trwong Sw pham mién nii Trung wong, Nguoi da nhan
manh: “Ngay nay, cac dan toc anh em ching ta mudn tién bd, mudn phat trién vin
hoéa ciia minh thi ching ta phai tay trir nhitng thanh kién giita cac dan toc, phai doan
két, thuong yéu, gitip d& nhau nhu anh em mot nha” [60, tr.371]. Ngudi di cb chi
dao sau sic vé cong tac cai tao phong tuc tdp quan, dac biét nhan manh tim quan
trong cta cong tac tuyén truyén va tinh kién tri trong qua trinh nay. Theo Ngudi:
“Mudn cai tao phong tuc tdp quan dugc tét, thi tuyén huan phai lam, ma phai lam
bén bi lién tuc, 1am dan dan, chir khong thé chii quan néng voi, muén lam hét ngay
moét lac. Do d6, ngudi can bd co sé phai co tinh than trach nhiém cao” [65, tr.165].
Dé phat trién vin héa, HO Chi Minh chu trrong x6a bé nhitng phong tuc tip quan
lac hau, Nguoi chi thi cu thé: “Céi gi phai x04? - Mé tin hi tuc. Cai gi can phat
trién? - Van hoa gido duc, vé sinh phong bénh” [65, tr.166]. Pong bao cac dan tdc
mién ndi c6 nhitng truyén théng vin hoa quy bau cin giit gin va phat trién, song
nhirng hu tuc va mé tin con nhiéu. Bac d3 nhic nhé: "Vé sinh con kém, léy \%o] léy
chong qua sém... Nhirng hi tuc khic nhu cing bai ma chay con nhiéu. C6 noi nudi
g3, nudi lon duge bao nhiéu giét dé cung gan hét" [65, tr.164]. Do 13 hién twong x3
héi tiéu cuc, nhung dd bam ré an siu vao 16i song nép nghi cua ba con, tré thanh:
"Phong tuc tdp quan di 1au doi. Mudn cai tao phong tuc tdp quan duoc tot, thi tuyén
huan phai lam, ma phai 1am bén bi lién tuc, lam dan dan, chtr khong thé chu quan
néng voi, mudn 1lam hét ngay mot lac" [65, tr.165].

Trong linh vuc xa hoi, HO Chi Minh dic biét cha v dén cong tac gido duc,
cham séc suc khoe cho déng bao va dao tao can bo mién nui. Theo HO Chi Minh:
Gido duc 12 mot trong nhitng phuong tién quan trong nhit dé nang cao ning luc va
pham chét cta con ngudi, ma trudc hét 1a nang cao 1ong yéu nudc va hoan thién
nhan cach. Phat trién gido duc dbi v6i dong bao dan toc trong tu twong HO Chi
Minh c¢6 vi tri, vai trd v6 cing quan trong, vi gido duc 1a con duong ngin nhat dé
dua dat nudc thoat khoi nghéo nan, lac hau va vuon 1én sanh vai véi cac cuong

qudc trén thé gigi. Thong qua gido duc cho dong bao cac dan toc thi khoang cach vé
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trinh d9 phat trién giita cac dan toc s& duoc rut ngan. Ho6 Chi Minh d4 chi ra van dé
can thyuc hién trong gido duc, trudc hét 1a chéng nan mu chit, sau dé la phat trién
gido duc pho thong.

Vé chéng nan mu chit, Ngudi yéu cau Pang, Chinh phu phat dong va duy tri
phong trao binh dan hoc vu véi phuong cham: Nguoi di biét chit thi dua day nguoi
chua biét, ngudi chua biét chit thi thi dua hoc cho biét, can bo tinh thi dua gitp d& cac
xd gy thanh phong trao hoc chir, két hop véi phong trao thi dua ting gia san xut,
thuc hanh tiét kiém, dong thoi H6 Chi Minh quan tdm dén viéc khoi phuc va xay
dung hé thong chit viét cho cac dan toc nhu chit Thai, Mong... can cha y xdy dung
thém trudng, 16p hoc, dio tao thay co gido, nhét 14 cac thay co gido thudc cac DTTS
it nguoi. Nén kinh t& m&i doi hoi mét trinh dd hoc van cao hon va 1a mot nhu cau can
thiét. Do hau qua cua ché do phong kién thuc dan dé lai nén theo Bac giao duc cho
dong bao tro thanh mot giai phap van héa nham "dé 1am kinh té, chinh tri, van hoa
déu tién bo, cac dan toc déu doan két voi nhau"[64, tr.266]. Dé phat trién gido duc
mién nui, trude hét 1a x6a nan mu chit, Nguoi yéu cau: "Ngudi da biét chit thi thi dua
day nguoi chua biét. Nguoi chua biét chit thi thi dua hoc cho biét" [64, tr.488].

Vé phat trién gido duc phd thong, Ho6 Chi Minh yéu cau xay dung cac loai
truong phu hop véi diéu kién mién nai, nhu tredng dan toc ndi tri va trudng thanh
nién dan tdc vira hoc vira lam, nhim dap tng nhu cau hoc tap cua d@)ng bao cac dan
tdc va dao tao can bo phuc vu dia phuong. Nhiing truong 16p nay da phat huy vai
trd quan trong trong viéc bdi dudng ngudn nhan lyc ngudi DTTS cho cac ving
mién nui. Tai Héi nghi tuyén gido mién niii, Nguoi chi rd: “Hién nay lai ¢6 hon 30
truong thanh nién dan tdc vira hoc vura lam, dé dao tao can bo dia phuong, vira co
van hoa, vira c6 k¥ thuat, vira gidéi lao dong. Loai truong do rat tt, can gitp cho
nhing truong d6 phat trién ding phuwong hudéng” [65, tr.164]. Ngudi dat ra “Nha
dan toc thiéu s dé san soc tat ca déng bao” va dac biét quan tdm sy nghiép gido duc
mién nui, chu truong md trudng su pham mién nai Trung wong nhim dao tao gido
vién cho viing cao, phat trién truong thanh nién xa hoi chii nghia vira hoc vira lam
dé dao tao can bo cho mién nii. Nguoi ciing thudng xuyén nhic nho, phat dong cac
phong trao van dong tri thirc, gido vién tir mién xudi tinh nguyén 1én mé mang dan
tri mién nui, ving ddng bao DTTS. Pong thdi, H6 Chi Minh ciing yéu cau, Dang va

Nha nudc can phai c6 chinh sach dai ngd xung dang va tao di€u kién dé cho céan bo,
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gido vién va con em déng bao cac dan tdc co co hoi hoc tap. HO Chi Minh rat coi
trong xay dung loai truong hoc tap trung dan tdc ndi trh, vira hoc vira lam, dao tao
duge mot doi ngil thdy co gido vitng vé chuyén mon, yén tim cong tac, that sy yéu
thuong hoc sinh, 12 con em mién nti. Chinh sach ciia Pang va Chinh phu can phai
chu y dai ngd xtmg dang doi ngii can bd nay. Ngudi danh gia: “Phai thay rang noi
chung vin hoa cua ta con loanh quanh trong thanh phd, chd dé an, chir chua dén chd
dong bao Méo, dong bao Man” [62, tr.554]. Bén canh d6, Nguoi cling yéu cau cac
can bo, gido vién va hoc sinh trong céc trudng hoc ciing phai néu cao tinh than doan
két giira thay va tro, giita tro va tro, giita nha truong, thay gido, hoc trd voi nhan dan
dia phuong, c6 thai do hoc tap ding dan dé sau nay dong gop cong sirc clia minh
cho su nghiép cach mang ctia Pang ¢ ving déng bao cac DTTS.

Nhu vdy, c6 thé thay, phat trién giao duc ddi véi ving dong bao cac dan toc
trong quan diém HO Chi Minh rat toan dién, chiém mét vi tri dic biét quan trong,
nham rat ngan khoang cach vé trinh do phat trién giira cac toc ngudi. Nhd chinh
sach wu tién vé gido duc, trinh d6 dan tri, cong cudc phat trién nguén nhan luc dan
toc thiéu sé dd c6 nhiéu tién bo, tao ra cac thé hé tri thirc can bo, chién sy luc
lwong vii trang dau tién 1am nén tang cho toan bd qué trinh phat trién KT-XH ¢
vung DTTS.

Trén linh viee y té: Chu tich Ho Chi Minh cho rang, strc khoe ciia con ngudi 1a
vbn quy nhit, 1a ngudn cua cai ctia x4 hoi, c6 anh huong rat 16n dén sy nghiép cach
mang, khang chién, kién quéc, xay dung va bao v¢ TH quéc. Cho nén, viéc bao v¢,
quan tdm chiam séc stc khoe Nhan dan chinh 1a chiam lo cho sy phat trién ciia dan
tdc, cho sy phat trién cta dat nude va 1a trach nhiém, dao 1y cua Pang trudc Nhan
dan, trude dan toc, “Gilt gin dan chu, xay dung nudc nha, gy doi séng moi, viée gi
cling can co stirc khoé méi 1am thanh cong. Mdi mot ngudi dan yéu 6t, tic 1a ca
nudc yéu 6t, mdi mot nguoi dan manh khoé tire 13 ca nudc manh khoé” [55, tr.241].
Quan diém vé bao vé, cham soc sttc khée Nhan dan cta Chu tich HO Chi Minh
duoc dé cap mot cach cu thé, tir vin dé rén luyén than thé dé nang cao thé chét, strc
dé khang chdng lai bénh tat, 6m dau cho dén vé sinh méi truong; xay dung cic cong
trinh y t& dan sinh, trong chim lo xay dung doi séng méi, vé y dirc van ludn ven
nguyén gia tri nhan vin cao ca va ludn 1a dong luc, phuwong hudng cho sy phat trién

cua nén y té nudc ta.
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Dé giit gin va nang cao stic khoe cho dong bao cac dan toc, H6 Chi Minh yéu
cau Pang va Nha nudc phai quan tim gitp d& dong bao cic dan toc nhu phai cha ¥
dén viéc phong, kham chita bénh cho ddng bao bang cach phat trién mang luéi y té,
dao tao can bd y té trong d@)ng bao cac dan toc, x6a bo cac hu tuc ton tai lau doi
trong doi séng dong bao cac dan tdc bang cach tuyén truyén, gido duc van dong
ddng bao xdy dung doi séng vin héa méi. Nguodi yéu cau can ddy manh hon nira
cong tac vé sinh phong bénh, phai tuyén truyén mét cach thiét thuc va rong khap
trong nhan dan, chi trong cung ¢b va phét trién thém cac tram y té, 1am cho dong
bao hiéu rd phai gilt gin v¢€ sinh, an sach, uéng sach, mac sach, ¢ sach... thi strc moi
khoé va chi khi strc cang khoé thi lao dong san xuat cang tot.

2.2.3.3. Ciing cé, dam bdo quéc phong an ninh

Véi dia hinh hiém tré, mién ndi 1a noi 1y tuong dé cac thé lyc thu dich hoat
dong, gay roi. Vi vay, viéc cung c¢b qudc phong & mién ndi 12 vo cung cap thiét.
Khong chi bd doi, cong an bién phong, dan quan ma toan Pang, toan dan déu c6
trach nhiém chung tay gop stc bao vé ving bién nham tiéu diét dich, dap tan am
muu cua ké thu 1a muc ti€u hang dau. Vi thé, H6 Chi Minh nhan manh mét cach rd
rang tim quan trong chién lugc ciia mién nai trong cong cudc bao vé T6 qubc. Noi
chuyén tai Hoi nghi tuyén gido mién niii ngay 31/8/1963, Nguoi da chi ra ring:
“Mién nti d6i v6i quoc phong rat quan trong. Vi vdy, phai chim lo dén viéc cing
) quéc phong, duy tri trat ty tri an, dé chu dong tiéu di€t nhanh chong bon biét
kich, dap tan &m muu cua bon phan dong. C6 nhién day la trach nhi¢ém chinh cua bd
d6i, ctia cong an bién phong, cua dan quan. Nhung toan Pang, toan dan déu c6 trach
nhiém gitp stc vao viéc d6” [65, tr.167]. Nham xay dung, cung cd qudc phong,
Chu tich HO Chi Minh chu truong thanh 1ap cac khu tu tri cua déng bao cac DTTS,
nham chéng lai 4m muu thAm ddc cua cac thé lyc thu dich, chung dung chiéu bai tu
tri & chong pha chinh sach dai doan két ciia Pang va Nha nudc ta. Bdo cdo trude
Héi nghi lan thir tw Ban chdp hanh Trung wong Pdng Lao dong Viét Nam (khéa 1I)
vao ngdy 25/1/1953, Nguoi néu rd: “Chiing ta phai ¢b gang dao tao can bd dan toc
thiéu sb va gido duc dong bao thiéu sb, dé chuan bi diéu kién cho viéc 1ap dan dan
nhirng vung dan tdc ty tri. Vi¢c nay rat quan h¢ voi khang chién. Pich dung tu tri
gia dé chia ré cac dan toc, dé pha hoai sirc khang chién. Ta phai kip thoi dung tyr tri
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that dé doan két cac dan toc, dé ddy manh khang chién” [59, tr.33]. Nguoi néu rd:
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“Chiing ta phai doan két va quyét tam. Pdong bao cac dan tdc phai doan két, nhan
dan va b d6i phai doan két, can bo va nhan dan cung bo doi phai doan két. Tat ca
moi ngudi phai quyét tim lam tron nhiém vu” [62, tr.368]. Bén canh d6, Ngudi
khong ngimg nhic nhd dong bao thuong xuyén néu cao canh giac véi cac tha doan
x40 quyét cua cac thé luc thu dich, phai luon ludn tinh téo, san sang gitp do bo doi
va coéng an chdng 4m muu cua ké dich gy chia r& dan toc va pha hoai doi séng yén
vui ctia dong bao.

2.2.3.4. Xdy dwng hé thong chinh tri, phdt huy quyén lam chii va phdt trién
dji ngii cdn bé din téc thiéu so

Thuc hién chinh sach dan tdc theo tu tudng Ho Chi Minh doi hoi xay dung hé
thong chinh tri co s& viing manh, phat huy quyén lam chu ciia dong bao cac dan toc
va cham lo xdy dyng d6i ngii can bo, nhit 13 can bo 1a ngudi dan toc thicu s6. Pay
1a nhitng diéu kién quan trong dé dua chil truong ciia Pang, chinh sach, phap luat
cia Nha nudc vao cudc séng; bao dam déng bao dugc tham gia, gidm sat va thu
huong chinh sach, déng thoi nang cao hiéu luc, hiéu qua t6 chirc thuc hién chinh
sach dan toc.

Theo H6 Chi Minh, hé thdng chinh tri va doi ngii can bd & co sd phai thuc su
gén dan, hiéu dan, ton trong dan va dya vao dan. Cac td churc dang, chinh quyén,
Mit tran va doan thé cé trach nhiém tuyén truyén, van dong, tap hop va tao diéu
kién dé ddng bao cac dan toc tham gia vao cong viée chung. Viéc xay dung hé
théng chinh tri co s& vi vy phai gan voi nang cao ning luc t6 chirc thuc hién, gitr
gin doan két, chéng quan li€u, ménh 1énh va bao dam méi lién hé chit ché gitra
Dang, Nha nudc véi Nhan dan.

H6 Chi Minh luédn coi quyén lam chii cia Nhan dan, trong d6 c6 dong bao cac
dan toc thiéu s, 1a ndi dung cin ban cta ché do mai. Ngudi dé nghi som t6 chire
Téng tuyén cir v6i ché d6 phd thong dau phiéu, theo do “tit ca cong dan trai gai
mudi tam tudi déu c6 quyén Gmg ctr va bau ctr, khong phin biét gidu nghéo, ton
gido, dong gidng” [55, tr.7]. Nguoi tiép tuc khang dinh: “Trong cudc Tong tuyén
ctr, hé 12 nhirng nguoi mudn lo viée nudc thi déu co quyen ra img cir; hé 1a cong dan
thi déu c6 quyén di bau cir” [55, tr.153]. Nhitng quan diém d6 thé hién sy bao dam
binh dang vé quyén cong dan va quyén tham gia quan 1y dat nudc ciia moi ngudi

dan Viét Nam, khong phan bi¢t dan tdc.
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Quyén lam cha va binh dang ctia dong bao cac dan toc con duoc thé ché hoa
trong Hién phap. Hién phap nim 1946 quy dinh: “Tét ca cac cong dan Viét Nam
déu ngang quyén vé moi phuong dién: chinh tri, kinh té, vin hod” va “déu binh
dang trude phap luat, déu duge tham gia Chinh quyén va cong cudc kién quédc tuy
theo tai ning va dirc hanh ctia minh” [76, tr.7]. Trong Béo cdo vé dy thao Hién phap
stra d6i ndm 1959, HO6 Chi Minh nhdn manh: “Nudc ta 1a mot nuéc théng nhat gdm
nhiéu dan toc. Cac dan toc sdng trén dat nudc Viét Nam déu binh dang vé quyén loi
va nghia vu” [63, tr.369]. Nhu vdy, phat huy quyén lam cha cua dong bao cac dan
toc phai gan véi bao dam quyén cong dan, quyén binh dang, quyén tham gia quan 1y
xa hoi va thuc hién dﬁy da nghia vu dbi véi dat nude.

Cung v6i phat huy quyén lam chi cua dong bao, H6 Chi Minh dic biét coi
trong cong tac can bg. Nguoi chi ro: “Can bd 1a nhitng nguoi dem chinh sach cua
Pang, ciia Chinh phu giai thich cho dan chung hiéu rd va thi hanh, dong thoi dem
tinh hinh cta dan ching bao cdo cho Pang, cho Chinh phi hiéu rd dé dat chinh sach
cho dung. Vi vay, can bo 1a cai géc cua moi cong viéc. Vi vay, huén luyén can bg la
cong viée gbc ctua Pang” [56, tr.303]. Quan diém d6 1a co s¢ dé chu trong dao tao,
boi dudng, quy hoach, str dung can b la ngudi dan toc thiéu sb va nang cao nang
luc cén bd co sé. Pay 1a luc lugng truc tiép tuyén truyén, van dong, td chuc thuc
hién, déng thoi phan anh kip thoi tim tu, nguyén vong ciia dong bao voi DPang va
Nha nudec.

Nhu vay, xdy dung hé théng chinh tri co s¢ vimg manh, phat huy quyén lam
chu cta dong bao va phat trién doi ngii can bd dan tdc thiéu sd 13 nhing ndi dung
gin bo chit ché trong tu twong HS Chi Minh. Cac ndi dung nay hudng tdi biao dam
dé dé)ng bao thuc su 13 chu thé tham gia thyc hi¢n, gidm sat va thu hudng chinh
sach; qua d6 cang cb khdi dai doan két toan dan toc va nang cao hiéu qua thuc hién
chinh sach dan toc.

2.2.4. Nguyén tic thue hi¢n chinh sach dan toc

Theo HO Chi Minh, doan két dan toc 1a nguyén tac, 1a diém xuat phat va 1a
muc tiéu can dat. Binh déng dan toc la nguyén tdc va 1a co so dé dat duoc doan két
lau dai, bén virg. Tuong tro 13 didu kién dé doan két thiét thyc, thic day doan két
vé moi mit. Nhu vy, ba nguyén tic trén co6 quan hé mat thiét, hitu co, hop thanh

mot thé théng nhét, tic dong qua lai 13n nhau.
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2.2.4.1. Poan két giiva cdc dan téc

Theo Chu tich Hd Chi Minh, cong df)ng cac dan tdc Viét Nam tuy co su khac
biét vé trinh do phat trién, phong tuc, tip quan, ngdn ngir, nhung déu c6 chung coi
nguén lich su, chung van ménh va lg¢1 ich can ban trong mat quéc gia théng nhat.
Chinh sy gin bé mau thit d6 13 nén tang khach quan, bén vitng dé hinh thanh va
cung c6 khdi doan két dan toc, tao nén sirc manh téng hop cua toan dan tdc Viét
Nam trong sy nghiép cich mang. Poan két khong chi nham tip hop luc luong dé
d4u tranh chéng ké thu xam lugc, bao vé viing chic nén doc 1ap, chu quyén cta TH
qudc, ma con 1a didu kién tién quyét dé xay dung xa hoi méi, bao dam cho moi dan
toc déu duge 4m no, tu do va hanh phtc.

Tu tudng d6 dugc HO Chi Minh thé hién mét cach xuc dong, chan thanh va
sdu sac trong thu guri Pai hoi cac dan toc thiéu sé mién Nam, khi Nguoi khang dinh:
“Pong bao Kinh hay Tho, Mudng hay Man, Gia Rai hay E Dé, Xé Ping hay Ba Na
va cdc DTTS khéc, déu 1a con chau Viét Nam, déu la anh em rudt thit. Ching ta
song chét c6 nhau, suéng khd ciing nhau, no d6i gitp nhau” [55, tr.249]. O day,
Nguoi khong chi nhan manh su binh dang giita cc dan toc, ma con nang doan két
dan toc 1én thanh mdi quan hé huyét théng - anh em rudt thit, qua d6 khoi day tinh
cam ty nhién, y thitc cong dong va trach nhiém chung gitra cac dan toc trong dai gia
dinh cac dan toc Viét Nam. Trén co s d6, HO Chi Minh khéng dinh doan két dan
toc nhu mdt chan ly c6 tinh bén virng, 1au dai ctia cach mang Viét Nam: “Song co
thé can, nti c6 thé mon, nhung long doan két cua chiing ta khong bao gior giam bét.
Chung ta quyét chung lyc luong lai dé giir vilng quyén tu do, doc 14p cta chung ta”
[55, tr.250]. Cach dién dat mang tinh khang dinh tuyét d6i nay cho thdy, trong tu
tuong HS Chi Minh, doan két dan toc khong chi 1a phuong cham hanh dong mang
tinh sach luoc, ma 1a nguyén tac chién lugc, co y nghia quyét dinh doi véi thang lgi
ciia cach mang. Do d6, H6 Chi Minh ludn thudng xuyén nhic nhé phai khong
ngimg tang cuong va cung cb doan két dan toc. Nguoi nhdn manh yéu cau cac din
toc mién ndi phai doan két chat ché véi nhau, d@)ng thoi cac dan toc thiéu sb phai
doan két gan bo mat thiét v4i dan toc da sb, trén co sd binh dang, ton trong, gitp d&
1an nhau cung phét trién. Quan diém nay thé hién tdm nhin chién lugc cuia HS Chi

Minh d6i v6i van dé dan toc, 1a co sé Iy luan va thuc tién quan trong dé Pang va
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Nha nuéc ta hoach dinh, thuc hién duong 161, CSDT trong sudt tién trinh cach mang
Viét Nam.

2.2.4.2. Binh ding giiva cdc dan téc

Nguyén tic binh dang trong tu tuéng HO Chi Minh vé van dé& dan toc bat
ngudn tir viéc Nguoi tiép can va khang dinh cac quyén co ban cua con ngudi nhu
nhirng gia tri phd quat, co ¥ nghia nén tang dbi voi moi qudc gia, dan toc. Quan
niém nay duogc HO Chi Minh vén dung mot cach sang tao vao diéu kién lich st - xa
hoi cu thé cua Viét Nam, tro thanh co s& 1y luan quan trong cho viéc xac lap mbi
quan hé binh dang giita cac dan toc trong cong dong dan toc Viét Nam. Ngay trong
Tuyén ngén déc ldp. Nguoi khang dinh: “Tét ca cac dan toc trén thé gidi déu sinh ra
binh dang, dan tdc ndo cling cd quyén sdng, quyén sung suéng va quyén ty do”.
Viéc md rong pham vi tir quyén con ngudi sang quyén dan toc cho thdy tam nhin
chién luoc cia H6 Chi Minh, khi Ngudi coi quyén binh dang cia cac déan toc 1a sy
ké thira va phat trién tit yéu cua quyén con ngudi trong bdi canh du tranh giai
phong dan toc.

Tu twong binh dang d6 tiép tuc duge HO Chi Minh cu thé hoa trong cac chi
dan truc tiép d6i v6i ddng bao cac dan toc thiéu sb. Trong thu giri Pai héi cdc din
téc thiéu sé ¢ mién Nam tai PleiKu nim 1946, Ngudi chi rd rang cac dan toc khong
chi binh dang vé& quyén loi ma con binh dang vé nghia vu, ciing 6 trach nhiém déi
v6i van ménh chung ciia dat nudc, dong thoi khang dinh 18 quyén lam chil dat nudc
ctia dong bao cac dan toc. H6 Chi Minh viét: “Ngay nay nudc Viét Nam la nudc
chung cua chung ta. Giang son chinh phu la giang son chinh pha chung cua ching
ta. VAy nén tat ca cac dan tdc ching ta phai doan két chat ché dé giit gin nudc non
ta, dé ting ho chinh phu ta” [55, tr.249]. Nhu viy, binh dang gin lién véi quyén so
hiru va 1am chi thye su ddi v6i qudc gia, nha nude va ché do méi, doan két chit ché
gifra cac dan tdc nhu mat diéu kién tat yéu dé bao vé nén doc lap, théng nhét cua dt
nude va cung cb chinh quyén cach mang.

2.2.4.3. Twong trg, gitip dé lin nhau ciing phdt trién giita cdc din téc

Tuong trg, gitp d& nhau cung phat trién 13 mot ndi dung cdt 161 trong tu tudng
Hb Chi Minh, co y nghia thuc tién sau sdc trong viéc thyc hi¢n binh déng va doan

két giita cac dan toc. Theo Nguoi, su twong trg ¢ phai xuat phat tir tinh than chan
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thanh, thé hién tinh nghia dong bao, vira phan anh trach nhiém chung giita cac dan
toc trong mot quoc gia thong nhét.

Ho Chi Minh cling dac biét luu y réng, dé thuc hién thuc chét binh déng, doan
két va tuong tro gitta cac dan toc, can phai kién quyét dau tranh khic phuc nhiing
biéu hién sai trai, tiéu cuc trong nhan thirc va hanh dong. Ngudi yéu cau cac dan toc
phai x6a bd nhirng mic cam, xich mich, nghi ky do dé quéc va phong kién giy ra,
xay dung mdi quan hé doan két chit ché trén co so binh dang vé quyén loi va nghia
vu. Dong thoi, Ngudi nhan manh trach nhiém cta cic cép iy Dang, chinh quyén,
doan thé va doi ngll can bo trong viéc khéc phuc nhiing tu tuéng 1é€ch lac nhu tu
tudng dan toc 16n, dan toc hep hoi va tam Iy tu ti dan tdc. H6 Chi Minh chi r6:
“Nguoi dan toc 1on dé& mic bénh kiéu ngao. Can b0 dia phuong, nhan dan dia
phuong lai dé cho minh 1a dan tdc bé nhd, tu ti, cai gi cling cho 12 minh khong lam
dugc, roi khong cb gang. D6 1a nhitng diém can phai tranh” [65, tr.167].

Theo HO Chi Minh, binh dang, doan két va tuong tro gitra cac dan toc khong
chi dimng lai & nhan thtrc hay chu trrong, ma phai dugc to chirc, hién thuc hoa thong
qua Mait tran dan toc théng nhat rong rai. Mat tran gilr vai trd nong cbt trong viéc
tap hop, doan két, van dong cac tﬁng 16p nhan dan thudc cac dan tdc khac nhau,
phat déng va t6 chitrc cac phong trao cach mang, qua do phat huy stc manh tong
hop cua khéi doan két dan toc, mo rong va thuc hanh dan chu trong doi séng xa hoi.
Viéc dat binh déng, doan két, tuong trg trong khudn kho td chic ctia Mit tran cho
théy tam nhin chién lwoc cia H6 Chi Minh trong viéc bién sttc manh tinh than coa
doan két dan toc thanh sitc manh CT-XH hién thuc.

Bén canh d6, H6 Chi Minh chi 1, dé thuc hién c6 hiéu qua binh dang, doan
két va tuong tro gitra cac dan toc, can dic biét chu trong phat trién toan dién kinh té,
van hoa va xa hoi ¢ ving dong bao dan tdc thiéu sb. Phat trién khong chi nham cai
thién doi séng vat chét, tinh than ctia dong bao, ma con tao nén tang bén viing dé
cing cb niém tin cia nhan dan ddi v6i Pang va Nha nuée, ting cuong su gin bo
gitra cac dan tQc.

2.2.5. Vé phwong phap thwc hién chinh sich dan toc

2.2.5.1. Tuyén truyén, vin dong, gido duc, thuyét phuc quin chiing

Tuyén truyén, van dong, gido duc, thuyét phuc quén chung 1a bo phan quan

trong clia cong tac tu tuong. Chu tich HO Chi Minh di quan triét: “Tuyén truyén 1a



76

dem mot viéc gi n6i cho déan hiéu, dan nhé, dan theo, dan lam. Néu khong dat dugc
muc dich d6, 1a tuyén truyén that bai” [56, tr.187]. Theo Chu tich H6 Chi Minh,
tuyén truyén, van dong, gido duc, thuyét phuc 1a mot hoat dong thong nhét trén ba
mat: Mot 1a nhan thirc ding dén vé muc dich va vai tro cia tuyén truyén; hai la
phuong phép tuyén truyén; ba 13 nhimg yéu cau d6i véi ngudi lam cong tac tuyén
truyén. Ca ba mit trén ludn phai théng nhét, c6 mdi lién hé hitu co, tac dong qua lai
1an nhau. Véi ngudi tuyén truyén phai ndm virng dbi twong duoc tuyén truyén.

V& nhan thuc: Nguoi chi rd: “Yéu cau dbi véi tit ca can b, chién sy, cac
nganh, cac cap déu phai c6 trach nhiém thuc hién tuyén truyén chinh sach cia Pang
va Nha nuéc, phai co ké hoach dé gitp d thiét thyc dong bao mién nui: “Bo doi,
cong an, cong nhan trong nong truong, 1am truong, cong truong, xi nghi¢p, can bd
thuong nghiép, y té, cic gido vién va tat ca can bd cac nganh phai thiy rang mdi
nguoi déu phai 1a nguoi tuyén truyén chinh sach cua Pang, cia Nha nudc. Va mbi
ngudi can phai 1a ngudi tuyén truyén cach cai tién doi sdng cia dong bao nhu thé
nao” [65, tr.168]. Nguoi khang dinh vai trd ctia mdi nguoi dan trong viéc phd bién
duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha nude. Piéu nay khong chi gidi han trong
cac can bg, cong chuc ma con mé rong dén moi téng 16p nhan dan. Vigc tuyén
truyén khong chi dimg lai & viéc truyén dat Iy thuyét ma con phai di d6i véi viéc
giai thich 16 rang, cu thé nhitng loi ich ma chinh sach mang lai cho doi séng cua
ngudi dan nham muc tiéu 1 viée cai tién doi sdng cua nhan dan. Trong tuyén
truyén, theo Nguoi can chu ¥ viéc van dong ciing phai dam bao sao cho phu hop véi
trinh d6 nhén thirc cia dong bao mdi dan tdc, phai néi thiét thuc, noi dung luc, dung
chd dé déng bao hiéu duoc, tin va lam duge, can bd phai hoc tiéng dan toc thi cong
tac tuyén truyén moi dat hiéu qua.

Vé phuong phap tuyén truyén: H5 Chi Minh cho rang, hiéu qua cta phuong
phap tuyén truyén con tuy thudc vao viée sir dung cac hinh thirc tuyén truyén, van
dong phu hop. Ngudi yéu cau: Viét phai ngin gon, d& hiéu, vira tri thirc, vira binh
dan, vira sdu sac, vira gian di; phai bang ngon ngit thong thuong gan giii voi moi
ngudi dan Viét Nam. Noi dé ai ciing hiéu dugc, hiéu dugc thi nhé duge, nhé duge
thi 1am dwgc. Mudn quan chung tin theo, ngudi can bd tuyén truyén phai nim vimg
chu truong, duong 16i cua Pang, Phai di sau, di sat dong bao, hiéu duoc hoan canh

va nguyén vong cua dong bao; phai 1 mot tam gwong, mot mau muc tir 16i noi dén
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viéc lam, c6 stre 16i cubn, thu phuc quén ching. HO Chi Minh st dung nhiéu hinh
thirc tuyén truyén (bao chi, phim anh....) dé tranh thu sy dong tinh tng cta nhan
dan thé gi6i ddi voi cach mang Viét Nam. Ngudi chi & phwong phap dé thyc hién
d6 1a: “Tuyén truyén khong can phai ndi trang giang dai hai. Ma noi ngan gon, noi
nhirng van dé thiét thuc, chic chin lam duoc, dé cho moi nguoi hiéu rd va quyét
tam lam bang duoc” [65, tr.169]. H5 Chi Minh yéu ciu nguoi 1am cong tac tuyén
truyén phai xac dinh rd déi twong, ndi dung, muc tiéu va phuong phép tuyén truyén
sao cho phu hop, dat hiéu qua tot nhat: “Noi chung, cong tac tuyén truyén huan
luyén & mién nui, cac ¢, cac chi ¢ ¢b gang, c6 tién bod. Nhung chua du, c6 thé noi
con phai ¢d gang nhiéu hon nita. Cong tic tuyén truyén phai cu thé, thiét thyc.
Tuyén truyén cai gi? Tuyén truyén cho ai? Tuyén truyén dé lam gi? Tuyén truyén
cach thé nao? Do 1a nhitng van dé cac chi phai tu hoi, ty tra 10i. Chtr khong phai
cho trén giri tai liéu xudng, rdi theo mot, hai, ba, bon ma lam” [65, tr.159]

2.2.5.2. Pdo tao, boi dwing phdt huy vai tro cdn bj ngwoi dan toc thiéu so

Ving déng bao DPBDTTS & MN chiém 3/4 dién tich ca nudc, 1a noi sinh
song 1au doi cta phan 16n déng bao DTTS, c6 tiém nang kinh té 16n véi nguon tai
nguyén phong phu, dong thoi 13 dia ban “phén dau”, “cai ndi” cua cin ctr dja cach
mang, gilt vi tri ddc bi¢t quan trong trong su nghi¢p giai phong dan tdc, xay dung va
BVTQ Viét Nam. Chu tich H6 Chi Minh hiéu rd thuc tién, danh gia cao vi tri cua
ving DPBDTTS&MN va vai tro ciia dong bao DTTS trong cach mang, khang dinh
day 1a bo phan khong thé tach roi ctia cong dong cac dan toc Viét Nam. Trong hoat
dong cach mang va khang chién, Ngudi Iya chon ving PBDTTS&MN lam cin ctr
dia, an toan khu, ludn gin b6 va dugc dong bao yéu thuong, che chd.

HO Chi Minh dic biét coi trong cong tac can bd va dao tao, phat trién doi ngii
can bd nguoi DTTS. Theo Ngudi, can bd DTTS c6 vai trd quan trong vi am hiéu
thuc tién, van hoa, tdm ly déng bao, déng thoi 1a lyc lugng tryuc tiép tuyén truyén,
van dong nhan dan thuc hién duong 16i caa bang va chinh sach, phap luat cua Nha
nude & ving PBDTTS&MN. Trong ddo tao can b DTTS, H6 Chi Minh yéu cau
gén hoc tap v6i nhiém vu thuc té, két hop chinh tri, van héa véi lao dong, san Xuat,
chdng hoc dong dai. Nguoi khang dinh: “Muc dich hoc 1 dé 1am kinh té, chinh tri,
van hoa déu tién bo, cac dan toc déu doan két vdi nhau” [64, tr.266]. Theo Nguoi,

can nang cao trinh do van hoa, xay dung mo hinh trudng 16p phu hop, “chu y phat



/8

trién loai truong thanh nién dan toc vira hoc vura lam” [64, tr.164] nham “dao tao
can bd dia phuong, vira c6 van hoa, vira c6 k¥ thuat, vira gioi lao dong” [65, tr.164].
Noi dung dao tao phai toan dién, két hop vin hoa, chinh tri va chuyén mon dé hinh
thanh ddi ngli can b DTTS vura ¢6 tai, vira ¢6 dire, phu hop dac diém tung dan toc
va tung vung.

Ho Chi Minh nhan manh phai “chu trong dao tao, boi dudng, cAt nhéc can bd
mién nui” [64, tr.223]. Nguoi xac dinh can bo nguoi Kinh cé trach nhiém giup do
can b dia phuong nhung khong bao bién lam thay, ma phai tao diéu kién dé can bo
dia phuong tién bo va tu quan 1y cong viéc. Pong thoi, viéc bd tri can bdo DTTS
phai pht hop ning lyuc, so truong; can bd cac noi dén cong tac phai yén tam, guong
mau, doan két va giup d can bo dia phuong, qua d6 lam guong cho nhdn dan.
Nguoi ciing phé phan tu tudng can bd mién xudi khong yén tdm cong tic ¢ mién
nui, khéng dinh can bd 1a ngudi phuc vu nhan dan, noi nao nhan dan can déu 1a T6
quéc va cuong vi cong tac cua can bd. Bi do1 voi dao tao, HO Chi Minh dic biét coi
trong cong tac cat nhéc, st dung can bd DTTS. Theo Nguoi, dao tao la dé str dung;
mudn st dung hiéu qua phai giao nhiém vu cu thé, timg budc ning hon néu can bd
thé hién tot pham chat va ning luc, ddng thoi bdi dudng thudng xuyén, co ké hoach
sat hop. Vi vay, Ngudi yéu ciu cac cap phai “ra strc boi dudng, gido duc va cit nhic
can bo dia phuong, can bd dan toc... 1au ngay chic chan ho sé& tién bo” [62, tr.519].
Bén canh d6, H6 Chi Minh dic biét quan tdm vai tro phu nit DTTS. Ngudi coi phu
nit 1a lyc lugng quan trong cua xa hoi va danh gia cao dong goép cua can bg nir
DTTS. Tai Hoi nghi can bo tuyén giao mién ntii ngay 31/8/1963, Ngudi khang dinh:
“Trong moi mit hoat dong cach mang, phu nit cac dan toc thiéu s6 déu co6 dong gop
16n lao” [65, tr.158]. Vi vy, Nguoi thuong xuyén nhic nhé cac cip iy mién nii
chu trong ddo tao, giup d& phu nit cac dan toc va két nap thém nir dang vién nham
mo rong doi ngii cua Pang.

2.2.5.3. Phdt huy y thirc tw chii, tw lwc, tw cwong, tw vwon lén ciia dong
bao cac dan toc

Tinh than tu luc, tu cuong lam nén lich st dan tdc, 1a gia tri cot 161, xuyeén sudt
trong h¢ gia tri tinh than truyén théng cua dan toc. Ty luc, tu cuong la dua vao
minh, lam bﬁng stuc minh, 13 y thirc 1am cho minh manh 1én dé ganh véc va thyc thi

trach nhiém. Tu luc, ty cudng trai nguoc hoan toan véi su y lai, dua dAm vao lyuc
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lugng bén ngoai. Ty luc, ty cuong la diéu kién, tién dé cua tu chu, tu quyét, cua tinh
than doc lap, tu do. HO Chi Minh ¢6 niém tin méanh liét vao déng bao cac dan tdc.
Nguoi cho rang: Cai gi mién xudi 1am dwogc thi mién nui ciing lam duoc. Vi vay,
trong phét trién kinh té, Nguoi ludn luén nhic nhd déng bao cac dan toc gitp do
nhau x4y dung kinh té. Dan toc Kinh phai thuong xuyén giup 45 DTTS va ban than
ddng bao DTTS phai khong ngimg tu nd lyc, vuon 1én, khong dugc tréng chd, v lai
vao dong bao Kinh va Chinh phu. Nguoi cho rang: “Pa goi 12 doan két thi phai giup
d& nhau nhu anh em trong nha. Dan toc nhiéu ngudi phai gitp d& dan toc it nguoi,
dan toc it nguoi can c¢b gang lam rudng. Hai bén phai giup d& 1an nhau. Dan toc
dong nguoi khong phai gitp qua loa, cling nhu dan tdc it ngudi khong nén ngdi cho
gitip. Mot bén ra stic gitip, mot bén ra strc 1am. Giup nhau thi viéc gi cling nhat dinh
lam dugc” [62, tr.529].

Dé thuc hién CSDT hiéu qua, H6 Chi Minh cho réng, can phai c6 dong luc va
nhu ciu noi tai cta chinh ban than déng bao cac DTTS, bdi néu ban than nguoi dan
trong cong dong cac DTTS khong nhan thirc duoc 16 quyén loi, vai tro, trach nhiém
cia minh, khong ty minh chi dong dé xuat, kién nghi, dau tranh, xdy dung va thuc
hién thi kho c6 thé hién thuc héa duoc cac CSDT cho chinh ban than ho.

Trai qua nhitng nim thang hoat dong cach mang, cing an, cing O, cing song
trong 1ong nhan dan cac dan toc, hon ai hét Chu tich H6 Chi Minh hiéu rd tam tu,
tinh cdm va nguyén vong cua déng bao, thong cam sau sdc voi cac dan tde. Mot
mat, Nguoi yéu clu céc nganh, cac cép phai cham lo dén cac dan tdc. Mat khac,
Nguoi cling kéu goi dong bao cac dan tdc phai doan két, cd gang hét sirc minh dé
vuon 1én.

H6 Chi Minh chi ra ring, mudn thuc hién t6t CSDT, nhim thuc hién binh
dang, doan két thi ban than can bd va dong bao cac dan toc phai khiac phuc nhitng tu
tudng dan toc 16m, dan tde hep hoi, tu ti dan tdc. Nguoi cho rﬁng cac dan toc 16n dé
méc bénh kiéu ngao con cac can b va nhan dan dia phuong lai dé cho minh 13 dan
toc bé nho, tu ti, mac cam, cai gi cling cho 1a minh khong lam dugc, roi khong cd
gang. Chinh vi thé ma Nguoi kéu goi dong bao phai ty tin vao chinh ban than minh,
phat huy tinh than tu luc, tuy cudng, dong thdi Nguoi nhic nhd dong bao con kém
thi phai hoc, phai tich cyc hoc cach lam viéc, tich cuc hoc chuyén mén cho biét, biét

1a tién bo, phai phén d4u vuon 1én manh mé& dé dat toi sy binh drflng trén thuc té vé
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moi mit. Bén canh su nd luc tu phén d4u vuon 1én cia mdi dan toc, H6 Chi Minh
ludn quan tdm dén su tuong tro, gitp d& ctia Pang, Nha nudc va cia dan toc da sb
v6i dong bao cac DTTS, gita cac DTTS vé6i nhau, d6 vira 1a diéu kién can vira dé
thuc hién binh déng thuc su gilta cac dan toc, vura la dé phat huy moti tiém nang, thé
manh, truyén thdng ctia mién nui va ving déng bao DTTS va xdy dung khdi PPK
dan toc.

Trong qué trinh hoat dong, lam viéc v&i nhan dan, Ho Chi Minh ludn quan
tam nhic nhé cac can bo, trong khi xtr ly cac mbi quan hé dan toc, phai c6 mat thai
d6 than trong ddi vai nhirng gi lién quan dén 1oi ich cua mdi dan toc, ton trong tam
li, tinh cam cia cac dan toc. Ngudi luén nhic nhé Pang, cin din can bd phai
thuong yéu, quan tdm dén loi ich ctia nhan dan.

Nhu vay, theo Ho Chi Minh dé thuc hién tét CSDT, nhim dua doi séng cua
nhan dan ngdy cang phat trién thi bén canh cac chinh sach vu tién cia Pang va Nha
nude thi didu quan trong 1a ban than cac dan toc phai khong ngimg nd lyc vuon Ién,
doan két, thuong yéu, gitp d& 1dn nhau. Tich cuc, tu gidc, tw nguyén tham gia vao
qua trinh x4y dung va phat trién dat nudc. Pay chinh 1a yéu té rat can thiét trong
qua trinh thuc hién CSDT & nudc ta va ciing chinh 1a diéu kién dé phat trién Dat
nudc bén vimg.

2.2.5.4. Xdy dwng va thwe hién chinh sdch din téc phir hop véi dic diém
tieng vung, tirng ddn toc

Theo H6 Chi Minh, mudn thyc hién t6t CSDT, DKDT thi phai am hiéu vé
mién ndi, vé con nguodi mién nii va déng bao cac dan toc. Vi mdi dan tdc co nép
song, tim li, ban sic, tiéng noi riéng da dang va phong phtu. Mudn tién hanh su
nghi¢p cach mang noi chung va cong tac dan toc noi riéng thi phai nghién ctru tim
hiéu va nim ro phong tuc moi noi.

Dbi voi ving DTTS va mién ndi, viéc dé ra bién phap va va tim ra nhiing
budc di thich hop trong tirng hoan canh cu thé c6 ¥ nghia V6 cung quan trong va
can thiét, quyét dinh dén su thanh cong ciia CSDT, do vay, cic chinh sach dua ra
phai pht hop véi dic thu cta cac ving va cac dan tdc, cn ton trong loi ich, vin
hoéa, truyén théng, chir viét, tiéng noi, phong tuc tip quan...cia ddng bao, phai dé
ra nhitng ndi dung, bién phap va budc di thich hgp. Ngudi nhan manh: “Mién nui

dat rong nguoi thua, tinh hinh ving nay khong gidng tinh hinh ving khac. Vi vay,
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ap dung chu truong va chinh sach phai that sat véi tinh hinh thyuc té cia mdi noi”
[64, tr.43].

Trong qué trinh thuc hién CSDT, can hét stc chii ¥ dén tinh dic thu cia mbi
dan toc, bo1 cac dan tdc sinh séng & modi dia phuong khac nhau thi c6 sy khac nhau
dac thu vé tam li, tin ngudng, van hoa, phong tuc tip quan, trinh do phat trién KT-
XH... do d6, doi hoi phai c6 bién phap cu thé, phu hop véi ting ving mién, ting
dan toc. HO Chi Minh chi ra cho can bo thyc hién cong tadc dan tdc: “Mot tinh co
dong bao Thai, ddng bao Meo, thi tuyén truyén huan luyén dbi véi dong bao Thai
khac, dong bao Méo khac, phai co sy thay doi phu hop. Béi vi doi song, trinh do
d6ng bao Méo va Thai khac nhau, cho nén tuyén truyén huan luyén ciing phai khac
nhau”[65, tr.159].

Do diéu kién kinh té va van héa mién ndi c6 tinh dic thu, nén H6 Chi Minh
doi hoi CSDT phai ¢6 nodi dung, bién phap va bude di thich hop. Trong qua trinh to
chte thyc hién phai 1am dan timg budc, thiét thuc va cy thé, lam budc niao chic
budc dy. Ngudi yéu cau: “Trung wong Pang va Chinh phii, ma truc tiép 1a cac cap
iy dang, cac uy ban dia phuong, cic o, cac cha, phai lam sao nang cao doi song
vat chat va vin hoa cua dong bao cac dan tdc [65, tr.166]. Pay 1a trach nhiém cia
cac to chirc dang va chinh quyén cac cip, phai quan tdm, sin soc, giup d& dong bao
ré0 cao vé moi mit.

Dé phat trién ving DTTS thi trach nhiém quan trong thudc vé Pang va Nha
nude ta, Cha tich H6 Chi Minh ludn nhic nho: Pang va Chinh phi luc nao ciing
cht y dén dong bao vung cao va ngdy cang chu y giup dong bao nhiéu hon nita, co
nhu vdy chiing ta méi thyc hién tdt van dé dan tdc, mét chién lwgce cia cach mang
Viét Nam. Xac dinh vai tro to 16n cua Nha nudc, ciia cac co quan doan thé va can
b6 ddi véi su phat trién cla vung dan tdc va mién nui, Nguoi luén nhic nhé: “Céac
co quan trung wong phai ¢ ké hoach diy manh phong trao mién nai 1én, vé kinh té
cling nhu vé vin hoa, tat ca cac mat” [65, tr.169].

N6i chuyén tai Hoi nghi can bé mién niii ngay 01/9/1962, Nguoi khang dinh:
“Chinh sach ciia Pang va Chinh phii ta d6i v&i mién nui 1a rat dang dan. Trong
chinh sach d6 c6 hai diéu kién quan trong nhét do 1a, doan két dan toc va nang cao
doi séng cho cac dong bao”[64, tr.450]. Nhu vy, theo Ho6 Chi Minh, chinh sach

dan toc ctia Pang va Nha nudc c6 hai ndi dung quan trong nhat d6 1a thuc hién doan
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két dan toc va nang cao doi séng cho dong bao. Do vy, mdi bd, nganh ¢ Trung
uvong phai luén nhan rd trach nhiém cta minh ddi v&i mién nui, cha trong hon nira
cong tac dan toc, thuc hi¢n tdt khoi dai doan két dan toc. Khi xac dinh trach nhiém
clia cac to chirc dang va chinh quyén cac cip ddi véi dong bao cac dan toc, HS Chi
Minh tap trung nhan manh d6i ngii can bd cac cip, ma tryc tiép 1a & cac dia phuong,
phai hét strc quan tdm, chim lo doi séng cua dong bao cac dan toc va thudng
xuyén rén luyén dao dtc cach mang, chdng cac biéu hién sai trai nhu: quan liéu
ménh 1€nh, lang phi, tham 6... Bén canh do, HO Chi Minh cling chi rd, trach
nhiém thyc hién cong tadc dan tdc khong chi riéng ciia BPang, Nha nudc hay cua cac
co quan chuyén trich ma con 13 trich nhiém cia cic nganh cac cép, cac dia
phuong va mdi nguoi dan. Nguoi yéu cau cac can bd 1am cong tac dan toc dac biét
12 nhitng nguoi lam & ving ndi, ving dong bao DTTS phai am hiéu ngén ngi,
phong tuc tdp quan va nam bat duoc tdm li, tim tu nguyén vong cua dong bao,
Nguoi can dan: “Nudc ta co nhiéu dan tdc, déy la diém tot. Mdi dan toc c¢d6 mot
tiéng noi riéng, ¢ khi hai dan toc mot tiéng néi. Can bo di 1am viéc chd nao, phai
hoc tiéng & ddy” [65, tr.168]. Nguoi ciing luon nhic nhd can bo 1am cong tac dan
tdcphai that su trong dan, hiéu dan, gﬁn dan, hoc dan, va c6 trach nhiém véi dan.
Lo1 day nay khong chi dat ra yéu cau vé nang lyc cong tac cuia can bd, ma con thé
hién sau sic phuong phap ton trong dan, hiéu dan, dua vao dan trong to chirc thuc
hién chinh sach dan toc.

Tt nhitng chi din caa H6 Chi Minh c6 thé khang dinh, xay dung va thyc
hién chinh sach dan tdc phai théng nhét giita muc tiéu chung cua quéc gia véi yéu
cau ton trong sy khac bi¢t vé diéu kién cu tra, trinh d6 phat trién, doi séng van hoa
va dic diém cua ting cong dong toc ngudi. Chinh sach chi phat huy hiéu qua khi
duoc cu thé hoa sat thyc tién ting ving, ting dia phuong; lya chon ndi dung, bién
phap va bude di phi hop; dong thoi duge to chire thyc hién bang phuong phap ton
trong dan, hiéu dan va dya vao dan. Pay 1a mot nd1 dung cd gid tri dinh hudng
quan trong d6i vé&i viée hoach dinh va to chitc thuc hién chinh sach dan toc & Viét

Nam hi¢n nay.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 d 1am rd nhitng van dé 1y ludn co ban vé thuc hién CSDT theo tu
tudng HO Chi Minh, tao nén tang khoa hoc cho viéc phan tich thuc trang va dé xuét
giai phap & vung Trung du va mién nui phia Béc trong cic chuong tiép theo.

Trudce hét, chuong da xac dinh va phan tich cac khai niém cong cu: dan toc;
chinh sach; CSDT; thyc hién chinh sach; thuc hién CSDT; tu tudng Ho Chi Minh
vé CSDT; tu tuong HO Chi Minh vé thuc hién CSDT; thuc hién CSDT theo tu
tuéng HO Chi Minh, thuc hién CSDT theo tu tuéng HO6 Chi Minh & ving Trung du
va mién nui phai Bac. Viéc 1am rd noi ham, pham vi st dung va méi quan hé gitra
cac khai niém goép phan bao dam tinh théng nhat trong cach tiép can va xac dinh
dung dbi twong nghién ctru cta luan an. Trén co so cu thé hoéa vao diéu kién ving
Trung du va mién nai phia Béc, luan 4n x4c dinh thuc hién CSDT tai dia ban nay la
mot qué trinh chinh tri - xa hoi co t6 chirc, chiu su tac dong cua cac diéu kién tu
nhién, KT-XH, vin hoa, dan tdc, quc phong va an ninh dic thi cia ving.

Chuong 2 ciing dd hé théng hoa nhitng ndi dung co ban trong tu tuéng HO Chi
Minh c6 gia tri dinh huéng d6i voi viée thue hién CSDT. P6 12 bao dam binh dang,
doan két, ton trong, twrong tro va gitip nhau cung tién bo giita cac dan toc; cham lo
nang cao doi séng vat chat, tinh than cua déng bao; ton trong dac diém van hoa,
phong tuc, tdp quan; phat huy vai trd chu thé ciia dong bao cac dan toc. Cac quan
diém nay hudng t6i cung cb khdi dai doan két toan dan toc, ting cuong sy gin bo
giira cac dan toc trong cong ddng qudc gia Viét Nam.

Déng thoi, chuong d3 1am rd nhimng yéu cau chu yéu dbi véi viée to chire thuc
hién CSDT theo tu tudéng H6 Chi Minh: xdy dung hé thdng chinh tri co s¢ viing
manh; phat huy quyén lam chu ciia dong bao; phat trién doi ngii can bo, nhat 13 can
bd 1a nguoi dan toc thiéu s6; két hop su cham lo, hd trg ctia Nha nude va xa hoi véi
viéc khoi day tinh than tu lyc vuon 1én cia déng bao. Vi¢c xay dung va t6 chure thuc
hién chinh sach can phu hop voi dic diém cua timg ving, ting dan toc; bao dam tinh
thong nhat trong dinh huéng chung, dong thoi tranh ap dung may méc, rap khuon.

Nhirng két qua nghién ciru & Chuong 2 14 co s& 1y luan dé luan 4n xay dung
ndi dung, ti€u chi danh gia thuc trang thuc hién CSDT theo tu tudng HO Chi Minh &
vung Trung du va mién nai phia Bic giai doan 2015 - 2025; dong thoi dé xuét
phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua thuc hién CSDT & vung dén nam 2030,

tAm nhin dén nam 2045.
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Chuong 3
THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA TRONG THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQC THEO TU TUONG HO CHi MINH
O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC

3.1. PAC PIEM VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC VA PONG
BAO CAC DAN TQC

3.1.1. Pic diém ving Trung du va mién nai phia Bic

Vi tri dia 1y, diéu kién tw nhién

Vi tri dia ly: Vung TD & MNPB c6 dién tich ty nhién khodng 95.177 km?,
chiém gén 29% dién tich ty nhién cia ca nudc. Ving co dudong bién gidi v6i Trung
Quéc dai hon 1.500 km [15, tr.335] va véi Lao khoang 560 km [15, tr.380], ciing hé
thong cira khau qudc té, cira khau chinh va ctra khau phu. Py 1a diéu kién thuén loi
dé tang cudng giao luu, hop tac va lién két phat trién KT-XH, dong thoi dat ra yéu
ciu cao vé bao dam qudc phong, an ninh va bao vé chii quyén bién gidi qudc gia.

Ving c6 tiém ning vé thay dién, khoang san, cdy cong nghiép va ring, song
c6 dia hinh phtrc tap, bi chia cit, hiém trd; két cAu ha téng con han ché, kinh té chua
phat trién twong xtng voi tiém nang. Nghi quyét s6 37-NQ/TW cta B Chinh tri
xac dinh: “Trung du mién nui phia Bic 1a dia ban chién luoc dic biét quan trong vé
kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh va d6i ngoai ctia ca nudc; co vai trd quyét dinh
d6i v6i moi trudng sinh thai cta ca vang Bic Bo; ¢6 tiém ning, 1oi thé vé nong, 1am
nghiép, thuy dién, khoang san, du lich va kinh té cira khau, 1a ving c6 dong bao dan
toc sinh sdng gan bo 1au doi, mdi dan tdc ¢ ban sic vin hoa riéng” [9].

Diéu kién ti nhién: Ving TD & MNPB c6 dia hinh bi chia cit manh véi cac
day nui cao, ndi bat 1a Hoang Lién Son va dinh Fansipan. Khi hau ving mang tinh
nhiét déi gi6 mua, song phan héa rd theo dd cao va ting tiéu ving; nhin chung,
mua ha nong 4m, mua nhiéu, mia dong lanh, it mua; trong d6, mat s khu vuc nai
cao co khi hdu mat lanh quanh ndm. Mang ludi song ngoi khé phong phu, thudc
céc luu vuc song Hong - Thai Binh, Bang Giang - Ky Cung, song Mi va hé thong
song Mé Cong.

Tai nguyén tu nhién cua ving da dang: dt d6 vang chiém dién tich 16n nhat;

khoang san c6 to1 27 loai; nguon nudc mat, nudc ngam phong phu; dién tich nudi
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trong thuy san hon 2.000 nghin ha va tai nguyén du lich ty nhién - van héa giau
tiém ning. Vung sé hitu hon 6 triéu ha rimg, véi ty 1é che phu cao nhit ca nudc.

Vi tri dia 1y va diéu kién ty nhién cta vung TD & MNPB vira tao thuan loi,
vira ddt ra nhiéu thach thirc di vé6i viée thue hién CSDT. Day 1a dia ban chién luge,
gidu tiém ning tai nguyén va 1a noi cu tra 14u doi cua nhidu DTTS, thudn loi cho
viéc trién khai cac chinh sach phat trién, bao tdn van hoa va cung cb khdi PPKDT.
Tuy nhién, dia hinh hiém tr&, khi hau khic nghiét va két cAu ha tﬁng con han ché da
lam giam hiéu qua thuc hién chinh sach, anh huong dén kha ning tiép can va thu
huong chinh sach ciia dong bao DTTS.

Vé tinh hinh kinh té: Thoi gian qua, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa da
gitip co cdu kinh té cua khu vuc chuyén dich theo hudng tich cuc; toc do ting
truong kinh té (GRDP) nam 2024 dat 9,1%, cao nhat ca nudc. Quy mé GRDP theo
gia hién hanh nim 2024 udc dat hon 1 triéu ty dong; GRDP binh quin diu nguoi
ctia ving dat khoang 76 triéu dong/ngudi. Co cau kinh té chuyén dich kha tich cuc,
trong d6 cong nghiép va dich vu chiém 80,9% GRDP cua ving. Thu ngin sach nha
nuéc trén dia ban ving nam 2024 dat 89.200 ty dong, ting 13% so v&i du toan
Trung wong giao; trong d6, 10/14 dia phwong c6 s thu vuot du toan [134].

Thu nhdp binh qudn dau nguwoi thdp nhdt ca nwée: Nam 2024, thu nhap binh
quan dau nguoi ¢ ving TD & MNPB dat 3,759 triéu dong/nguoi/thang, ting 3 lan
so voi nam 2010, song van thap nhat trong 6 ving KT-XH [134].

Vé tinh hinh phat trién van héa - xa hoi:

Vin hoa, thé thao: Ving TD & MNPB c6 doi song van hoa phong pht véi cong
dong dan toc da dang, nhiéu gia tri truyén thong va cac 1& hoi didc sac. Chinh quyén
cac cdp quan tAm bao ton, phat huy céc gia tri van hoa, dong thoi timg budc hoan
thién hé thong ha tang vin héa. Phong trao thé thao trong ving phat trién manh, ty 18
nguoi tap luyén thuong xuyén ting 1én. Thé thao thanh tich cao dat nhiéu két qua nodi
bat, nhu cac moén vo & Cao Béng; nhiéu van dong vién cua vung goép mat trong doi
tuyén qudc gia va gianh thanh tich tai cic giai trong nudc, quoc té.

Gido duc, dao tao: Trong nhitng nim gan day, gido duc, dao tao & ving c6
chuyén bién tich cuc, thé hién qua ty 1¢ hoan thanh cac cép hoc ting va gﬁn 90%

dan s tir 15 tudi tro 1én dat trinh d6 tiéu hoc, gan 70% c6 bang THCS. Tuy vay,
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nganh gido duc van d6i mat véi tinh trang thiéu gido vién; chuong trinh hoc & mot
s6 noi chwa phu hop vé6i dic thu vin héa - ngdn ngit cua hoc sinh DTTS.

Giai doan vira qua, quy mo hoc sinh cic cAp phd thong trong ving déu ting;
trong do, hoc sinh tiéu hoc tang 39%, THCS tang 30%, con THPT tang cham hon
dang ké, chi dat 4% [15, tr.179 - 180]. Mang ludi giao duc nghé nghiép dugc mé
rong véi 54 trudng cao dang, 49 trudng trung cdp va 207 trung tim GDNN [15,
tr.183]. Tuy c6 thé manh vé dao tao cdc nhom nganh trong diém khu vuc ASEAN,
nang lyc dao tao & cac nhom nganh tdm qudc gia va qudc té con han ché. Bén canh
d6, gido duc dai hoc phat trién véi 38 co sd, chu yéu thudc khéi cong lap va tap
trung phan 16n tai khu vuc Pong Bic [15, tr.185 - 186].

Y té va cham séc sirc khoe: Giai doan 2015 - 2025, ving dat nhiéu tién bo, gop
phan bao dam an sinh xa hdi; song cac chi sd y t& van thip hon mitc trung binh ca
nudc va chénh 1éch gitta cac dia phwong con 16n. Pidu kién KT-XH tic dong hai
chiéu dén viéc thyc hién CSDT: mot mit, tiém nang du lich, van hoa va su gén két
cong déng tao thuan loi cho dau tu ha tﬁng, phat trién sinh ké, dao tao nghé; mat
khac, dia hinh phtc tap, giao thong khé khin, kinh té ty cung tu cip va ty 1& nghéo
cao han ché viéc tiép can gido duc, y té va cac dich vu x3 hdi. Tinh trang thiéu
truong 16p, gido vién song ngit va co sd y té co thé dan dén bo hoc, suy dinh dudng
va bénh tat; thiéu viéc 1am lam gia tang tinh trang bat On vé dan cu va nguy co mai
mot ban sic van hoéa dan toc.

Diéu kién KT, VH-XH cua ving vira tao dong luc cho ting trudong va chuyén
dich co cau kinh té, vira dit ra nhiing rao can vé thu nhap, chat lugng nguén nhan
luc va sy chénh I¢ch trong gido duc, y té. Qua do, han ché kha nang tiép can, thu
hudng chinh sach cua dong bao DTTS, anh huéng dén hiéu qua va tinh bén ving
cua CSDT.

Diic diém vé quéc phong, an ninh: La ving bién gidi phia Bic cta T6 qudc,
TD & MNPB giit vi tri chién lugc dic biét quan trong vé qudc phong, an ninh va
d6i ngoai. Pay la dia ban tryc tiép bao vé chil quyén lanh tho, an ninh bién gidi
qudc gia va 1a tuyén phong thu quan trong cta dat nuée. Dia hinh nii cao, bi chia
cit manh; dién tich rimg ndi rong 16n va dan cu phan bd khong dong déu vira tao
diéu kién xay dung thé tran qubc phong toan dan gan véi thé tran an ninh nhan dan,

vira dat ra nhiéu yéu cau doi véi quan 1y dia ban, bao dam an ninh, trat tu, phong,
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chdng t6i pham xuyén bién gidi va xir Iy cac van dé phat sinh ¢ khu vuc bién gidi,
nhat 13 tai vlung sau, vung xa, noi két cAu ha tﬁng con han ché.

Trong bdi canh hoi nhap, khu vuc dbi mat véi cac thach thire an ninh truyén
théng va phi truyén thong dan xen. Budn 1au, van chuyén hang cim, xuat nhap canh
trai phép, lao dong bat hop phap dién bién tinh vi; xdm canh, xdm cu, tranh chap dat
dai tiém 4n nguy co phat sinh diém néng. To6i pham ma tay co td chic, mang tinh
xuyeén quéc gia, van 12 mbi de doa ndi bat, tap trung tai mot s6 dia ban trong diém.
Cung véi do, céac loai t01 pham nhu buon nguoi, khai thac tai nguyén trai phép, van
chuyén dong vat hoang di va vi pham méi truong tiép tuc giy strc ép; trén khong
gian mang, cac yéu t6 dan toc, ton gido bi loi dung dé kich dong chia &, lan truyén
thong tin sai 1éch. Nhitng nguy co nay, néu gin véi tinh trang nghéo doi kéo dai
hoac vi¢c thuc thi chinh sach chua hiéu qua, co thé lam gia tang bat 6n x4 hoi.

Vi tri va diéu kién tu nhién dic thu vira tao loi thé phong thu, vira dat ra yéu
ciu cao vé quan tri qudc phong, an ninh. Cac yéu té ndy tac dong truc tiép dén viéc
thuc hi€én CSDT, doi héi chinh sach phai gén vo1 nhiém vu bao dam an ninh bién
gidi, qua d6 ciing ¢ niém tin ctia dong bao va giir viing 6n dinh CT-XH tir co s0.

3.1.2. Pic diém dong bao cac din tdc ving Trung du va mién nii phia Bic

Vung Trung du va mién ndi phia Bic 14 noi cu tra ctia hon 30 cong dong dan
tdc, co ty 1€ déng bao dan tdc thiéu sd cao nhit ca nudc. Nam 2024, dan sb toan
vung dat 13,3389 triéu nguoi, chiém khoang 15,2% dan sd ca nude [134]; mat do
dan s6 trung binh khoang 140,1 ngudi/km2, thap hon mirc binh quan ca nudc. Trong
d6, cac dan toc Tay, Thai, Muong, Nung va Méng chiém khoang 50% dan s6 dan
toc thiéu sb toan ving, phan bd chi yéu tai Son La, Tuyén Quang, Lang Son, Hoa
Binh, Dién Bién, Cao Bang va Lao Cai. Nhitng dic diém vé co cdu dan tdc, phan bd
dan cu, doi séng van hoa va diéu kién sinh ké ciia dong bao tac dong truc tiép dén
qua trinh td chirc thuc hién chinh sach dan tdc. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, co cAu dan toc da dang, phan bd cu tra tap trung nhung khong déng
déu. bay la vung c6 su hién dién cua hau hét cac nhém ngon ngir 16n ¢ Viét Nam.
Dang chu ¥, ving 1a noi cu tri duy nhat hodc tap trung gan nhu toan b dan sé cia
mot sd dan toc nhu La H4, La Hu, Xinh Mun, La Chi; déng thoi, 1a dia ban sinh
song cua khoang 90% dan toc Mong va 78% dan toc Nung cua ca nudc [15, tr.263].

O nhiéu dia phuong, dong bao dan toc thiéu sé chiém ty 1¢ ap dao trong co cu dan
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cu nhu ngudi Muong ¢ Hoa Binh, ngudi Thai & Son La va nguoi Tay ¢ Bic Kan.
Su da dang vé thanh phén dan tdc, quy mo dan s6, diéu kién cu tra va trinh d6 phat
trién tao nén sy khéac biét vé nhu cau, kha nang tiép can va muac d6 thy huong chinh
sach, doi héi viéc thuc hién chinh sach dan tdc phai linh hoat, phu hgp véi tung dia
ban, timg cong dong dan tdc, tranh binh quan, cdo bang.

Thir hai, ddng bao cic dan tdc co ban sic vin hoa phong phi, gin véi khong
gian sinh t6n truyén théng. Nho mirc d6 cu tra tap trung, nhiéu cong dong van bao
t6n kha nguyén ven cac gia tri van hoa vat thé va phi vat thé; ty 1é dong bao sinh
song trong nha truyén théng cua dan toc minh dat gan 40% [15, tr.166], cao hon
nhiéu ving khac. Doi song tinh than gin bo chit ché vai tin ngudng dan gian, luat
tuc va phong tuc bdo v¢ rung, bao v¢ nguén nudc cua cac dan toc nhu Nung, Mong,
Ha Nhi, Giay, Dao, Phu La... Py la ngudn lyc ndi sinh quan trong trong phat trién
kinh té, van hoa va du lich cong dong, dong thoi doi hoi viée thyc hién chinh sach
dan tdc phai ton trong ban sdc van hoa, phong tuc, tap quan va niém tin chinh dang
ctia dong bao.

Thir ba, phuwong thirc san xuat va tri thirc ban dia mang tinh dic th, gan véi
diéu kién ty nhién cua timg cong ddng dan toc. Cac nhom Viét - Mudng chi yéu
canh tac 1aa nudc va phat trién nghé thii cong; nhom Tay - Thai két hop san xuét lta
nudc voi nuong ray; cac nhom Mong - Dao, Ka Pai va Tang - Mién thich tng t6t
v6i diéu kién nui cao, phét trién rudng bac thang, trong ngd, lta nép va nhiéu nghé
tht cong truyén thong. Pong bao con luu gitt nhiéu tri thirc ban dia trong quan 1y
rung, st dung dugc liéu va khai thac tai nguyén tu nhién. Tuy nhién, sinh ké cua
phan 16n ddng bao van dya vao ndng - 1am nghiép quy mé nho, phy thudc nhiéu vao
diéu kién ty nhién nén dé bi tac dong boi thién tai va bién d6i khi hau. Pic diém
nay doi hoi vi¢c thuc hién chinh sach dan toc phai gén v&i phat huy tri thire ban dia,
phat trién sinh ké bén ving, thich ing v6i bién d6i khi hau va khai thac hiéu qua loi
thé cua timg dia phuong, timg dan toc.

Thir tur, thiét ché cong dong va nguoi ¢ uy tin giir vai tro quan trong trong doi
song xa hoi ciia dong bao. Gia lang, truéng ban va ngudi c6 uy tin van 1a luc luong
nong cdt trong duy tri trat ty x3 hoi, giit gin ban sic vin hoa va van dong Nhan dan
thuc hién chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudce. Bén canh do,

trinh d6 dan tri va kha nang tiép can thong tin, phap luat cua mot bd phan déng bao,
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nhét 13 & vung siu, vung xa, con han ché; rao can ngdn ngir van ton tai & mot sb
nhém dan toc, anh hudng dén hiéu qua tiép nhan va thuc hién chinh sach. Vi vay,
qua trinh thue hién chinh sach dan toc can phat huy vai trd ctia ngudi c6 uy tin, doi
m&i phuong thirc tuyén truyén, ting cudng trao quyén, ning cao ning luc chi thé
ctia dong bao, két hop giita hd trg ctia Nha nudc véi phat huy ndi luc cong dong.

Nhirng dac diém trén cho théy viéc thuc hién chinh sach dan toc & ving Vung
TD & MNPB can duoc t6 chiic theo hudng linh hoat, phan héa theo timg dia ban va
tirng cong dong dan toc; 1dy dong bao lam chu thé; két hop hai hoa giira hd tro cua
Nha nudc voi phat huy ndi luc, ton trong ban sdc van hoa va diéu kién dic thu cua
tung dan tdc, qua dé nang cao hi¢u qua thyc hién chinh sach, cing ¢ khdi dai doan
két toan dan toc va thiic day phét trién bén viing ving.

3.2. THUC TRANG THU'C HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO TU TUONG
HO CHI MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC (2015-2025)

3.2.1. Tinh hinh ban hanh va thwe hién chinh sach dan tc & vung Trung
du va mién nui phia Bic theo tu twéng Ho6 Chi Minh giai doan 2015-2025

Trong giai doan 2015 - 2025, Pang va Nha nudc di ban hanh hé thong chi
treong, chinh sach twong ddi toan dién nham thuc ddy phat trién ving dong bao
dan tdc thiéu sb, thé hién rd sy ké thira va van dung tu tudng HO Chi Minh vé
cong tac dan tdc. Cac chinh sach tap trung vao phat trién kinh té, giam nghéo bén
vitng, ning cao dan tri, bdo dam qudc phong, an ninh va gitr gin, phat huy ban sic
van hoa dan toc, qua d6 ting budc cai thién doi song vat chat va tinh than cua
ddng bao (Phu luc 6,7).

Vé phuong dién thé ché, hé thong CSDT ngay cang duoc hoan thién. Qudc
hoi d3 ban hanh Hién phap nim 2013 va 97 luat, bo luat v6i gan 300 diéu lién quan
dén cong tac dan toc; Chinh phu va Tha tuéng Chinh phi ban hanh 188 chinh sach
dang con hiéu lyc, trong d6 c6 136 CSDT [169]. Cac chinh sach tap trung chu yéu
vao phat trién kinh té, gido duc, dao tao va cong tac can bd, phan anh quan diém
nhat quan ciia Dang vé phat trién toan dién ving DTTS. Tuy nhién, sy phan b
chinh sach gitra c4c linh vuc con chua can ddi, khi céc linh vuc nhu y té, van hoa va
QP-AN con chiém ty trong thép, cho théy tinh toan dién trong thyc hién muc tiéu

phat trién con ngudi theo tu tuéng H6 Chi Minh van chua that su day du.
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Vé dinh huéng chién lugc, nhiéu nghi quyét quan trong cua Pang di duoc
ban hanh va trién khai, nhu: Nghi quyét sé 24-NQ/TW (2003), Nghi quyét s6 37-
NQ/TW (2004) va dic biét 1a Nghi quyét s6 11-NQ/TW (2022). Cac vin kién nay
thé hién 1& tu duy phat trién ving theo hudng khai thac tiém ning, bao dam cong
bang giita cac dan toc, gan phat trién kinh t& voi cang ¢6 QP-AN, phu hop véi tu
tuéng HO Chi Minh vé “doan két, binh ding, giup nhau cing phat trién”. Két qua
thue hién cho thiy téc do ting truong GRDP cua ving dat muc kha (7,96% giai
doan 2011-2020) 171], co cau kinh té chuyén dich tich cuc, doi séng nhan dan ting
budc duogc cai thién.

Trong giai doan mdi, viéc ban hanh cac chinh sich nhu Nghi quyét s6
88/2019/QH14, Nghi quyét sé 120/2020/QH14 va Quyét dinh sé 1719/QD-TTg
(2021) di tao khuon kho phap 1y quan trong dé trién khai Chuong trinh muc tiéu
quéc gia phat trien KT-XH ving DTTS & MN. Pong thoi, cic quy hoach va co ché
diéu phdi ving dugc hoan thién di gop phan nang cao tinh lién két va hiéu qua thuc
hién chinh sach. Tuy nhién, trong mot s6 linh vuc nhu quan 1y, bao vé va phat trién
rung, chinh sach van con han ché vé nguén luc va co ché thuc hién, chua dap ung
yéu cu nang cao doi sdng ngudi dan.

O cip dia phuong, cac tinh ving TD & MNPB di chu dong cu thé hoa chu
trwong cua Trung wong bang cac nghi quyét, chuong trinh va ké hoach phu hop véi
didu kién thuc tién. Viéc to chirc thuc hién CSDT da dat duoc nhitng két qua tich
cuc, gop phan cai thién doi séng, nang cao dan tri va bao tdn cac gia tri vin hoa
truyén thong. Tuy nhién, két qua phat trién kinh té, chat luong ngudn nhan lyc va
giai quyét viéc 1am van chua dat yéu cau dé ra, phan anh nhitng han ché trong to
chtrc thyce hién va phan bd ngudn luc.

Trude sép nhdp, cac Pang bd tinh thudoc ving TD & MNPB da ban hanh
nhiéu nghi quyét quan trong nham trién khai cac chuong trinh MTQG, phat trién
KT-XH, gidm nghe¢o bén viing va dam bdo an sinh xa héi. Cu thé, bang bo tinh
Ha Giang da ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TU (29/7/2016) thuc hién Chuong
trinh Muyc tiéu Qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020, va Nghi
quyét s6 25-NQ/TU (27/4/2022) vé phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao din
toc thiéu sb va mién nui giai doan 2021-2025. Dai hoi dai biéu Pang bo tinh lan

tha XVII (2020-2025) xac dinh muc tiéu: Xay dung Dang va hé thong chinh tri
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trong sach, viing manh; phat huy dai doan két cac dan toc; hoan thién két ciu ha
tang; nang cao doi séng nhan dan; bao dam qudc phong - an ninh va chii quyén
bién gidi; phan dau dua kinh té - x3 hoi tinh phat trién khé trong khu vuc mién nui
phia Bic, v4i 5 nhiém vu trong tdm va 3 dot pha, dinh hudéng dén nam 2030, tdm
nhin dén nam 2045 [116].

DPang bo tinh Tuyén Quang ban hanh Nghi quyét s6 46-NQ/TU
(20/10/2017) vé ting cudng lanh dao cong tac giam nghéo dén nim 2020, gin véi
phong trao thi dua “Ca nudc chung tay vi nguoi nghéo - Khong dé ai bi bo lai phia
sau giai doan 2016-2020. Muyc tiéu cua tinh 1a phat huy truyén thong qué huong
cach mang, sitc manh doan két cac dan toc, xay dung hé théng chinh tri viing
manh, doi moi sang tao va phat trién tinh kha, toan dién, bén viing trong khu vuc
mién nui phia Bac [128].

Pang bo tinh Hoa Binh ban hanh Nghi quyét sé 03-NQ/TU (30/7/2021) vé
phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao dén toc thiéu sé va mién nai doan 2021 -
2030, véi myc tiéu khai thac tiém ning, loi thé dia phuong; d6i moi sang tao; phat
trién kinh t&; dam bao an sinh xa hoi, giam nghéo bén vimng; thu hep khoang cach
murc sdng, thu nhap so voi binh quan ca nudc.

Pang bo tinh Pién Bién ban hanh Nghi quyét s6 17-NQ/TU vé phat trién
kinh té - x4 hoi ving déng bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-2025,
dinh huéng dén nam 2030. Myc tiéu gdom: Pay manh phat trién kinh té gan véi giai
quyét cac van dé x3 hoi; giam nghéo nhanh, bén ving; thu hep khoang cach mirc
séng, thu nhap; giam sb x4, thon, ban dic biét kho khan; xay dung ha tﬁng KT-XH
déng bo; phat trién gido duc, y té, van hoa; nang cao chét luong ddi ngli can bo,
cong chuc nguoi DTTS; giit gin BSVH; thuc hién binh dang giéi va cham lo phu
nit, tré em; cung cd hé théng chinh tri co s& vitng manh; bao dam an ninh chinh tri,
trat tu x3 hoi va bién gidi; ting cudng PPK cac dan toc va ning cao niém tin cia
nhan dan vao Pang, Nha nudc [112].

Pang b tinh Lang Son ban hanh Nghi quyét s6 58-NQ/TU (29/11/2021) vé
cong tac dan toc va thyuc hién Dé an tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving dong
bao dan toc thiéu sd va mién nui giai doan 2021 - 2030. Nghi quyét nhian manh:
Cong tac tuyén truyén vé chinh sach dan toc va Dé an tong thé can tao dong thuan

xa hoi; viéc thyc hién chinh sach dan tdc la nhi€ém vu cua toan Pang b, chinh
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quyén va hé thong chinh tri, huéng t6i phat trién bén virng, khai thac tiém nang, loi
thé va tinh than ty luc cua vang [120].

Sau sap nhép, tinh uy Dién Bién d3 ban hanh cac vin ban chi dao, bao cao dé
an tong két cac chi thi ctia Trung wong vé cong tac dan toc (nhu cong tic dan van
vung dan toc thiéu sb, cong tac ddi voi ngudi Méng, ngudi Hoa). Xay dung ké
hoach cu thé: Ban hanh cic quyét dinh quy dinh chirc ning nhiém vu, cac ké hoach
thue hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién KT-XH ving dong bao déan tdc
thiéu s6 va mién nui theo ting ndm va giai doan. Cai cach thu tuc hanh chinh: Cong
b6 danh myc céc thii tyc hanh chinh thugc linh vuc dan toc dé tao diéu kién thuan
loi cho viéc tiép can chinh sach trén madi truong dién tir [80].

Tinh uy Tuyén Quang: Da quan triét va trién khai thyc hién cac chi truong
16n cia Pang va Nha nudc nhu Két luan sb 65-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 24-NQ/TW vé cong tac dan toc trong tinh hinh méi; Chién luogc cong tac
dan toc giai doan 2021-2030 (theo Nghi quyét s 10/NQ-CP) va Ké hoach s
130/KH-UBND cua tinh dé cu thé hoa cac muc tiéu nay. Pac biét, sau khi hop nhat
tinh Tuyén Quang va Ha Giang, cac vin ban mé&i nhu Nghi dinh s6 124/2025/ND-
CP da duoc ap dung dé quy dinh vé phan cap, phan quyén trong linh vuc cong tc
dan toc va ton gido. Dé trién khai Chuong trinh MTQG phat trién KT-XH ving
d@)ng bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2025, cac chinh sach cu thé
d3 duoc ban hanh: Ban hanh Nghi quyét quy dinh vé nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc
phan b ngan sach nha nude thuc hién Chuong trinh; Ban hanh cic van ban huéng
dan thyc hién du an, tiéu du an (nhu Hudng dan s6 260/HD-SDTTG) va diéu chinh
nguén von dua trén nhu ciu thuc té cua cac XA, phuong; ban hanh céc van ban vé
viéc chuyén tiép quan 1y 1.122 cong trinh (dy 4n) du tu cong thudc Chuong trinh
MTQG vé cho cac Ban quan 1y du 4n va UBND cap x3 lam chu dau tu [82].

Tinh uy Lang Son: Pa ban hanh 07 van ban quy pham phap luat quan trong
dé cu thé hoa cac quy dinh ctia Trung wong va tinh. Mot s6 chinh sach tiéu biéu bao
gém: Quyét dinh quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc cla
S¢ Dan toc va Ton gido sau khi sép nhdp tir Ban Dan toc va bd phan quan ly ton
gido tir S& Noi vyu; Nghi quyét sé 31/2025/NQ-HPND stra d6i quy dinh vé chinh
sach dat dai doi voi dong bao déan toc thiéu sé (DTTS);Quyét dinh sé 97/2025/QP-
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UBND phan cdp cho UBND cép x3 ra soat, 1ap danh sach dbi tuwong thu huong
chinh sach vay vbn theo Nghi dinh sé 28/2022/ND-CP [81].

Trong giai doan 2015-2025, viéc ban hanh va td chirc thuc hién CSDT &
ving TD & MNPB di dat duogc nhitng két qua quan trong. Hé thdng chinh sach
ngay cang duoc hoan thi€n, tuong ddi toan dién trén nhiéu linh vuc, thé hién rd su
quan tdm cta Dang va Nha nuéc dbi voi ving dong bao dan toc thiéu sb. Cac chinh
sach da gop phan thuc day ting truong kinh té, giam nghéo bén viing, nang cao dan
tri, cai thién doi séng vat chét va tinh than, dong thoi gilt gin va phat huy ban sic
van hoéa cac dan tdc.

Viéc ban hanh va thyc hién CSDT ¢ ving TD & MNPB di dat nhiéu két qua
quan trong, phan anh kha ro sy van dung tu tuéng HO Chi Minh vé thuc hién CSDT
trong diéu kién mdi. Trudc hét, hé théng chu truong, chinh sach ngay cang dugc
hoan thién theo huéng twong ddi toan dién, c6 co s¢ phap 1y ngay cang day du, tir
Hién phap, luat, nghi quyét cia Qubc hoi dén cic quyét dinh, chuong trinh cia
Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu va cac dia phuong. Diéu nay cho thiy sy quan
tam nhat quan cta Pang va Nha nudc dbi véi ving PBDTTS, dong thoi tao khudn
kho thé ché quan trong dé thuc day phat trién KT-XH, giam nghéo bén viing, nang
cao dan tri, bao ton BSVH va giit vitng QP-AN.

Trén phuong dién thuc tién, cac chinh sach d3 gép phan cai thién dang ké
dién mao ciia ving. Tang truéng kinh té duoc duy tri & muc kha, co cau kinh té
chuyén dich tich cuc, doi séng vat chit va tinh than cta nhan dan tung budc dugc
nang 1én. Nhiéu dia phuong trong ving di chii dong cu thé héa chu truong cia
Trung wong thanh cac nghi quyét, chuong trinh va ké hoach phu hop véi diéu kién
thuc té, qua dé thé hién tinh chu dong va linh hoat trong t6 chire thuc hién. Dic biét,
qua trinh trién khai chinh sach da budc dau thé hién nhitng ndi dung cbt 15i trong tu
tuéng HO Chi Minh nhu bao dam binh dang, doan két giita cac dan toc, cham lo doi
song dong bao, gin phat trién kinh té voi ciing ¢6 QP-AN va phét huy vai tro chu
thé ctia dong bao dan toc thiéu so.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc, viéc ban hanh va thuc hién
CSDT ¢ vung TD & MNPB vén boc 16 khong it han ché. Hé thong chinh sach tuy
nhiéu nhung con chua that sy déng bd; phan bo nguén luc va ndi dung chinh sach

gifra cac linh vuc con mat can doi, trong khi cac linh vuc nhu y t€, van héa, QP-AN



94

chua duoc quan tAm tuong xtmg. Hiéu qua to chtrc thuc hién & mot sé dia phuong
con chua cao, chat lugng ngudn nhan luc, giai quyét viéc lam va thu hep khoang
cach phat trién giira cac dan tdc, cac vung van chua dat yéu cau. Vi vdy, yéu ciu
tiép tuc hoan thién chinh sach va ning cao hiéu qua thuc hién theo tu tudng H6 Chi
Minh van 12 nhiém vu cép thiét trong giai doan t4i.

3.2.2. Thanh tyu, han ché va nguyén nhan cia thanh tyu, han ché trong
thwe hién chinh sich din tdc theo tw twéng H6 Chi Minh & ving Trung du va
mién nui phia Bic giai doan 2015 -2025

3.2.2.1. Thanh twu va nguyén nhdn trong thwc hién chinh sach dan toc
theo tw twong Ho Chi Minh 6 viing Trung du va mién nii phia Bic giai doan
2015 -2025

Trén co sd quan tri€t va van dung tu tudng Ho Chi Minh vé van dé dan toc,
dic biét 1a quan diém binh dang, doan két, ton trong va giup nhau cling phét trién,
viéc thyc hign CSDT & ving TD & MNPB giai doan 2015 - 2025 di dat nhiéu két
qua quan trong. Cac chinh sach duoc trién khai twong ddi dong bo, tirng bude di vao
doi séng, tao chuyén bién rd nét trén nhiéu linh vuc.

Pai hoi XIV cta Pang danh gia: “Tang trudng kinh t& gin két chit ché hon
voi bao dam tién bo va cong bé“mg x4 hoi; d3 uu tién bd tri nguén luc cho an sinh xa
hoi, phat trién con nguoi. Poi séng vat chat va tinh than cta ngudi dan duoc nang
1én 1o rét. Chinh sach xa hoi, chinh sach dan tde, ton gido... tiép tuc duoc hoan
thién va thuc hién co nhiéu tién bo” [26, tr.51]. Nhimng két qua nay khong chi cai
thién doi séng dong bao DTTS ma con thuc day phat trién KT-XH toan vung, thé
hién 16 sy van dung tu tuéng HO Chi Minh trong viéc gin phat trién kinh té véi tién
b, cong bang x3 hoi, 1y con ngudi 1am trung tam.

Trén co s& d6, viéc di sau phan tich cac thanh twu cu thé ¢ ving TD &
MNPB s& 1am rd hon hiéu qua thyc tién ctia qua trinh van dung tu tuéng HO Chi
Minh trong giai doan nay.

* Thanh tuu

Thir nhdt, nhan thirc ctia cac cap uy dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va
cac doan thé ¢ ving Trung du va mién nui phia Bic vé vi tri, vai trd va y nghia cta
viéc thuc hién chinh sach dan toc theo tu twong H6 Chi Minh trong su nghiép doi

moi da tung budc dugce nang cao.
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No6i dung nay dugc thé hién & viéc cac dia phuong kip thoi quan tri€t, cy thé
hoa cac chu trwong, nghi quyét cia Pang vé cong tac dan toc thanh cac chuong
trinh, ké hoach phu hop voi diéu kién thuc tién. Viéc trién khai Nghi quyét s6 24 -
NQ/TW di duge cu thé hoa thong qua cac chuong trinh phat trién KT-XH ving
dong bao DTTS, tiéu biéu 1a Chwong trinh myc tiéu qudc gia giai doan 2021 - 2030
v6i cac du an phu hop timg dia phuong. Chang han, Uy ban nhan dan tinh Ha Giang
da ban hanh trén 120 ké hoach va chuong trinh hanh dong chuyén dé giai doan 2021
- 2025 [151] nham cu thé hoa cac nghi quyét cua Tinh Gy va Chinh phu, tip trung
vao phat trién sinh ké, giam nghéo bén viing, nong nghiép hang hoa, du lich, 1am
nghiép, ha tang, chuyén do6i s va trién khai cac chuong trinh MTQG, qua d6 long
ghép muc tiéu phat trién DTTS vao dinh hudng phat trién chung.

Tai Pién Bién, Hoi dong nhan dan tinh di ban hanh Nghi quyét s
14/2022/NQ-HPND ngay 08/7/2022 quy dinh co ché 1ong ghép ngudn von thuc
hién cac chuong trinh MTQG giai doan 2021 - 2025. Uy ban nhan dan tinh ting
cudng chi dao phdi hop ngudn lyc, dong thoi, chu trong cong tac tuyén truyén, dao
tao, boi dudng can bo, nang cao ning lyuc t6 chirc thuc hién chinh sach. Cac cap uy,
chinh quyén ddy manh quén triét chi truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nuéc thong qua nhiéu hinh thtrc, gép phan ning cao nhan thirc va tao su dong
thudn trong xa hoi.

Nhitng chuyén bién nay gdp phan ning cao hiéu qua thuc hién chinh sach,
cung cb khoi dai doan két toan dan tdc va gilr vitng on dinh chinh tri - xa hoi. Két
qua tong hop tai liéu nghién ctru, phén tich thyc tién va diéu tra xa hoi hoc (Bang 7,
Phu luc 4) cho théy 72,6% can by, dang vién danh gia viéc thuc hién CSDT la quan
trong va rat quan trong (trong dé 38,8% danh gia “rat quan trong”, 33,8% danh gia
“quan trong”), phan anh sy théng nhat cao vé nhan thirc ddi véi vi tri, vai trd ciia
CSDT va xu huéng coi diy 1a nhiém vu chién lugc gin voi phat trién bén vimg.
Diéu d6 cho thay nhén thirc ctia cac cip y, chinh quyén vé thuc hién CSDT theo tu
tudng HO Chi Minh d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc; tuy nhién, van can tiép tuc
dugc nang cao dé dap ung yéu cau thyc tién trong giai doan moi.

Thir hai, viéc thyc hién chinh sach dan toc theo tu tudng HO Chi Minh & vung
Trung du va mién ndi phia Bic dat nhiéu két qua tich cuc trén cic phuong dién:

Chu thé thuc hién, d6i tuong thu huong va sy tham gia cua cac luc luong xa hoi,
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qua d6 thé hién rd quan diém “liy dan lam gdc” va phat huy sirc manh dai doan két
dan toc.

V& chu thé thue hién, cac cip uy dang, chinh quyén, Mit trdn T6 qudc va cac
t6 chitc CT-XH ngdy cang phat huy vai trd trong lanh dao, chi dao va to chuc thuc
hién chinh sach theo hudng déng bo, théng nhat; nang luc cu thé hoa chu truong
ciia Dang, chinh sach cia Nha nuéc duoc nang 1én, co ché phdi hop va 1dng ghép
ngudn luc timg budc chit ché hon. Tai Lai Chéu, trong 5 nim qua, Tinh Gy di ban
hanh nhiéu nghi quyét, chi thi nhu Nghi quyét sé6 10-NQ/TU (05/7/2022), Nghi
quyét s6 15-NQ/TU (22/12/2023), Chi thi s6 09-CT/TU (06/4/2022); HDND tinh
ban hanh 32 nghi quyét; UBND tinh ban hanh 34 ké hoach, 37 quyét dinh va nhiéu
van ban diéu hanh dé trién khai cac Chuong trinh MTQG. Giai doan 2019 - 2024,
tong kinh phi thuc hién dat 3.159.049 triéu dong, trong d6 ngudn tr cic chuong
trinh MTQG chiém 2.934.391 triéu dong [154], gbp phan sir dung hiéu qua ngudn
luc cho phat trién ha tﬁng va hd tro san xuit. Tai Bic Kan, UBND tinh va céc sd,
ban, nganh d3 ban hanh trén 100 vin ban chi dao, huéng dan thuc hién ba Chuong
trinh muc tiéu qudc gia. Riéng Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té -
x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui, Tinh ty ban hanh Nghi quyét sb
23-NQ/TU ngay 16-12-2021 va Chi thi s 06-CT/TU ngay 29-3-2021; HDND tinh
ban hanh 8 nghi quyét; UBND tinh ban hanh 7 quyét dinh va nhiéu ké hoach t6
chttc thuc hién, nhu Ké hoach s6 303/KH-UBND, s6 379/KH-UBND, s6 448/KH-
UBND va s6 760/KH-UBND [146].

Tai Yén Bai, dé trién khai ba Chwong trinh myc tiéu qudc gia giai doan 2021-
2025, HDND tinh da ban hanh 17 van ban, UBND tinh ban hanh 62 van ban va cac
s0, ban, nganh ban hanh 29 van ban hudng dan thyuc hién. Tinh d3 hoan thanh viéc
ban hanh 11/11 vin ban theo yéu cau ctia Chinh phil, tao co s& phap 1y va diéu kién
t6 chirc thuc hién cac chuong trinh myc tiéu qudc gia trén dia ban [167].

Vé dbi turong thu huong, dong bao cac dan toc khong chi thy hudng chinh
sdch ma ngay cang phat huy vai tro chu thé. Nhan thuc, y thuc tu luc, tu cudng
dugc nang cao; nhiéu ho chu dong phat trién sinh ké, tham gia xdy dung nong thon
moi va gilt gin ban sic vin hoa. Tai Lai Chau, ty 1¢ ho nghéo giam binh quan trén
3%/mam (toan tinh 3,93%/nam, cac huyén nghéo 5,7%/nam); nam 2023 con 25.194
ho (28,2%), thu nhap binh quan dat 18,36 triéu dong/ngudi/nam [154]. Hon 47.000
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lao dong dugc dao tao nghé, trén 80% co6 viéc lam hodc ting nang Suét; ty I¢ xa dat
chuan nong thon méi dat 41,5%. Tai Thai Nguyén, ty 1¢ ho ngheo toan tinh giai
doan 2021-2023 giam binh quan 1,26%/nam; ty 18 ho nghéo ving dong bao déan tdc
thiéu s6 va mién nui giam 5,1%. GRDP binh quan dau ngudi nam 2023 dat 112,6
triéu déng/ngu’c‘ri/ném. Ty I¢ lao dong qua dao tao dat 73%; giai doan 2019-2024,
tinh d3 dao tao nghé cho 18.264 lao dong ndéng thon, trong d6 c¢6 9.031 lao dong 1a
ngudi dan toc thiéu sd. Ty 18 xa dat chuan nong thon mai dat 94,16% (129/137 x4),
v6i 6 don vi cap huyén hoan thanh nhiém vu va dat chuan noéng thon méi [163]. Tai
Phu Tho, ty 1& ho nghéo giam binh quan 1,34%/nam; s6 ho ngheo 1a nguoi dan toc
thiéu sb con 8.590 ho, chiém 10% téng s6 ho dan toc thiéu sb toan tinh. Thu nhap
binh quan cua nguoi dan toc thiéu sb dat 37 triéu déng/ngu:c‘ri/ném, tang 1,75 lan so
v6i nam 2019. Ty 18 lao dong qua ddo tao va truyén nghé nam 2023 dat 71%; binh
quan mdi ndm giai quyét viéc 1am cho khoang 16.800 lao dong, trong dé tir nim
2021 dén nay c6 9.684 lao dong 1a ngudi dan toc thiéu sd duoc giai quyét viée lam.
Ty 1¢ xa dat chuan nong thon méi dat 69,4% (136/196 x3); riéng ving dong bao dan
toc thiéu sb co 13/58 x4 dat chuan [160].

Vé su tham gia cua cac lyc lugng xa hoi, vai tro ctia do1 ngli can bd co sd,
ngudi co uy tin, gia lang, trudng ban dugc phat huy ro nét, tré thanh lyc lugng nong
cot trong tuyén truyén, van dong va td chirc thuc hién chinh sach. Céc t6 chicc CT-
XH ting cuong phdi hop, ddy manh cong tac dan van va giam sat, tao sitc manh
téng hop trong trién khai chinh sach. Tai Ha Giang, tinh da b6 tri 990 can b, chién
si cong an chinh quy tai 188/188 xa, thi trin; 100% x3 c¢6 Chi bd Cong an. Luc
lugng cong an co s& phdi hop véi cip ay, chinh quyén va 1.741 nguoi co uy tin duy
tri 1.067 mo hinh ty quan vé an ninh, trat tu; ty 1€ xa, phuong, thi trin va co quan
dat tiéu chudn an toan vé an ninh, trat ty hing ndm trén 95%, gbp phan giit vimg 6n
dinh dia ban va an ninh bién gidi [151].

Tai Di¢n Bién, lyc lugng quan sy, bién phong va cong an phéi hop chat ché
trong xay dung thé tran qudc phong toan dan gan véi thé tran an ninh nhan dan va
thé tran bién phong toan dan; khong dé xdy ra diém nong vé an ninh, trat ty tai ving
ddng bao dan toc thiéu sé va mién ndi. Giai doan 2019-2024, tinh cong nhan 8.950

luot ngudi cd uy tin; doi ngii nay gbp phan van dong Nhan dan giir gin an ninh, trat
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tu, phong, chéng to1 pham va bao vé duong bién, mdc gid1. Tinh c6 100% thon,
ban, t6 dan phd c6 dang va 100% xa, phudng, thi trdn c6 chi bd quan su [149].

Nhin chung, viéc thyc hi¢n CSDT giai doan 2015 - 2025 da dat két qua tich
cuc trén ca ba phuong dién néu trén, thé hién ro vai trd chu thé ctia nhan dén, cung
¢ khdi dai doan két dan toc va nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua thyc thi chinh sach, qua
d6 khing dinh gia tri va tinh dang din cua tu tuéng HO Chi Minh trong giai quyét
van dé dan toc hién nay.

Thit ba, viéc bao dam va phat huy quyén 1am chu ciia dong bao cac dan toc dat
nhiéu két qua tich cuc, qua d6 timg budc khang dinh vai tro chu thé cia ngudi dan
trong phat trién kinh té - xa hoi & dia phuong.

Quyén 1am chii truée hét thé hién ¢ sy tham gia ciia dong bao vao qua trinh
xay dung, quyét dinh va to chirc thuc hién CSDT. Tai Lai Chau, viéc trién khai
CSDT bao dam nguyén tac dan chu, cong khai; nguoi dan tham gia lya chon ddi
tuong, ndi dung dau tu, quy hoach, ké hoach va dia diém thuc hién du an phu hop
v6i thuc tién, tao sy dong thuan trong cong dong. Tai Tuyén Quang, ngudi dan
tham gia gép ¥ qua cac cudc hop thon, ban, to dan phd; Mt tran TO qudc va cac to
chtrc chinh tri - xa hoi thuc hién gidm sat, phan bién chinh séach.

Trong qué trinh t6 chtrc thyc hién va giam sat, ngudi dan truc tiép tham gia
trién khai, dong gop nguodn luc trong cac chuong trinh giam nghéo, xay dung noéng
thon mdoi. Riéng tai Tuyén Quang, giai doan 2019 - 2024, nhidn dan dong goép
1.594,304 ty dong, chiém 6,5% téng ngudn von [164], cing nhiéu ngay cong, vat
liéu; dong thoi tham gia kiém tra, giam sat, gop phan bao dam cong khai, minh
bach. Bén canh do, quyén lam chu con thé hién & su chu dong phat trién sinh ké va
bao ton vin hoa. Pong bao tich cuc chuyén d6i san xut, phat trién cac mé hinh
kinh té hi¢u qua, dong thoi gitt vai tro cha thé trong gin giit ban sic van hoa; tai
Tuyén Quang c6 hon 2.600 d6i vin nghé quan chung va nhiéu ciu lac bd bao ton
van hoa.

bac biét, quyén lam chu dugc thé hién 1o qua viéc tham gia bau cu. Trong
cudc bau cir dai biéu Qubc hoi khoa XVI va HDND céc cap nhiém ky 2026 - 2031,
ty 1€ cu tri di bau cua ca nude dat 99,38% [188]; nhiéu tinh vung DTTS dat ty 1€
gan tuyét d6i, nhu Tuyén Quang dat 99,96% [183], Pién Bién dat 99,96%
(407.164/407.339 cu tri), Lang Son dat 99,94% (615.175/615.541 ct tri) [177].
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Nhiing s6 lidu trén phan anh ¥ thirc chinh tri, niém tin va sy dong thuan cua
nhan dan; qua d6 thé hién rd tu tuéng H6 Chi Minh vé “dan 1a cha va dan lam chi”,
g6p phan bao dam dan chu, nang cao hiéu luc quan Iy va cing cb vai trd chi thé cua
d6ng bao trong thuc hién CSDT.

Thit tu, cic nhom chinh sach dan toc da gop phan thuc day phat trién toan dién
vung TD & MNPB, thé hién sy van dung sau sdc tu tudng HO Chi Minh. Theo do,
phat trién KT-XH ving DTTS duoc dit trong tong thé chién luoc phat trién qubc
gia, gin voi nang cao doi séng nhan dan va phat huy noi luc dia phuong.

Thuec tién giai doan 2015 - 2025 cho thdy cac CSDT duoc trién khai twong dbi
dong bo trén céac linh vuc kinh té, van hoa, gido duc, y té, giam nghéo va xay dung
hé thong chinh tri, gop phan cai thién doi séng cua dong bao va khiang dinh tinh
dung din cua viéc 1ong ghép CSDT vai muyc tiéu phat trién bén virng.

Van kién DPai hoi XIV cua DPang nhan manh: “Bao dam cac dan tdc binh
déng, doan két, tuong trg cung phat trién. Thac déy tinh tich cuc, ¥ chi tu luc, tu
cudng cua dong bao cac dan toc trong phat trién kinh té - xa hoi, vuon 1én thoat
nghéo va giam nghéo da chiéu bén viing” [26, tr.124]; dong thoi khang dinh uu
tién nguodn luc cho ving dong bao dan toc thiéu sé nhiam cai thién doi sdng cua
déng bao. Trén co s& do, hé théng CSDT duogc ban hanh tuong ddi toan dién, bao
quat nhiéu linh vuc, tao diéu kién dé vung Trung du va mién ndi phia Bic tro
thanh khu vuc thy huong chinh sach trong diém, gop phan thuc diy phat trién KT-
XH, cing cd qudc phong, an ninh va xay dung hé thdng chinh tri. Két qua tong
hop tai liéu, phan tich thyc tién va diéu tra xa hoi hoc cho thay 71,9% ¥ kién danh
gid CSDT c6 tac dong tich cuc hoac rat tich cuc ddi voi doi séng cua déng bao,
trong d6 28,1% danh gia rat tich cuc va 43,8% danh gia tich cuc (Bang 9, Phu luc
3). Diéu d6 cho thay hé théng CSDT da ting budc phat huy higu qua trong thuc
tién, gbp phan nang cao doi sdng cia dong bao va cung cb sy dong thuan xa hoi
trong qua trinh thuc hién chinh sach.

Vé thuc hién chinh sdch kinh té: Giai doan 2016 - 2020, ving dat toc do ting
trudng 8,95%/nam; quy mé GRDP nam 2020 dat 672,11 nghin ty dong, ting 3,7 lan
so v&1 nam 2010; ty trong dong gop GDP tang tir 6,8% 1én 8,3%. Thu nhap binh
quan dau nguoi dat 54,14 triéu dong; thu nhap binh quan/thang ting tir 1,963 tridu
doéng nam 2016 1én 3,759 triéu déng nam 2024. Co cau kinh té chuyén dich tich
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cuc, trong d6 cong nghiép - xay dung chiém 39,5%; ty 1& che phu rimg dat 53,5%;
xuat khau dat 41,7 ty USD; tong von dau tu toan x3 hoi dat 281,876 nghin ty dong.
Pang cht ¥, giai doan 2020 - 2022, du chiju tac dong cia COVID-19, ving van duy
tri tdng truong duong, khoang 6,1% trong giai doan 2020 - 2021 va binh quan
8,3%/nam giai doan 2021 - 2022. O dia phuong, mdt sb tinh nhu Tuyén Quang dat
8,01%, Pién Bién dat 8,76%/nam, cho théy hiéu qua van dung chinh sach linh hoat
[15, tr.247]. Qua d6 thé hién rd viéc quan triét tu twong HO Chi Minh: ting trudng
gin v6i nang cao doi song nhan dan; phat trién toan dién, bén virng; phat huy ndi
lyc di doi voi tranh thu ngudn luc bén ngoai. Pong thoi, kha ning duy tri ting
trudng trong bdi canh dich bénh cho théy tinh linh hoat trong t6 chtrc thuc hién
chinh sach. Tuy nhién, sy chénh 1éch giira cac dia phuong van dit ra yéu ciu tiép
tuc hoan thién co ché theo hudng bao trum.

Nhin chung, viéc thuc hién chinh sach kinh té theo tu tuong H6 Chi Minh da
dat két qua rd nét, khong chi vé ting truong va chuyén dich co cdu ma con ¢ viée
cai thién doi séng nhan dan; qua d6 timg budc hién thyc héa dinh hudng phat trién
vi con ngudi, bén vitng ¢ ving Trung du va mién nui phia Bac.

Vé thuwc hién chinh sach van héa: Viée trién khai chinh sach vin hoéa & ving
TD & MNPB thé hién sy van dung tu twéng HO Chi Minh vé ton trong, bao ton va
phat huy ban sdc van héa cac dan toc gén véi x6a bo hu tuc lac hau. Nhiéu dé an, du
an bao ton di san duoc trién khai tai Tuyén Quang, Pién Bién va cac dia phuong
khac, gén bao ton van hoa véi phat trién KT-XH. Nho d6, linh vuc vin hoa dat
nhirng két qua tich cuc: nhiéu di san vin hoa phi vat thé dugc UNESCO ghi danh;
toan ving c6 425 di tich qudc gia, 21 di tich qudc gia dic biét; cac 1& hoi, du lich
van hoa phat trién manh; khoang 678 lang nghé, trong d6 364 lang nghé duoc cong
nhan, tao thu nhdp cao hon 3 - 4 14n so v6i san xudt nong nghié¢p.

O dia phuong, nhiéu mé hinh hiéu qua duoc trién khai: Pién Bién dat 75,8%
gia dinh van hoa, 65,3% thon, ban van hoa, 95% co quan dat chuén; Tuyén Quang
phat trién cac san pham van hoa - du lich nhu L& hoi Thanh Tuyén; Ha Giang gan
xdy dung doi séng van hoa voi xda bé hil tuc, nang ty 1¢ gia dinh van héa 1én trén
74%; Lang Son c6 99,6% thon, td dan phé c6 nha van hoa. Hoat dong tin ngudng,
t6n gido hop phap dugc bao dam; cac 18 hoi truyén thong tiép tuc duge duy tri, gop

phan cing ¢6 khdi dai doan két. Nhin chung, chinh sach vin hoa da phét huy vai trd
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vira 1a nén tang tinh than, vira 1 dong lyc phat trién bén viing, phu hop véi tu tudng
H6 Chi Minh.

Vé thuc hién chinh sach gido duc: Viéc trién khai chinh sach gido duc thé hién
1 tu tuong HO Chi Minh vé ning cao dan tri, bio dam binh dang trong tiép can gido
duc va phat trién con ngudi. Toan ving hoan thanh phd cap gido duc co ban, 100%
don vi dat chuin x6a mu chit mac do 1; ty 1€ t6t nghi¢p THPT dat 98,65%. Quy mo
gido duc mé rong nhanh, s6 hoc sinh tang tr 724.886 nam 2016 1én 1.014.358 nam
2024, tang khoang 40%; ty 1& t6t nghiép duy tri & muc cao, nhiéu dia phuong dat
gan 99% [15, tr.420].

O cap tinh, Tuyén Quang c6 100% s6 xa dat chuan pho cép, ty 1¢ lao dong qua
dao tao dat 72%; Lang Son c¢6 317 truong dat chuén quéc gia, chiém 48,9%, ty 1€
lao dong qua dao tao dat 65%; Dién Bién c6 477 co so giao duc, trén 80% truong
dat chuan, ty 1€ phong hoc kién cd dat 78%, déng thoi mo rong hé théng dao tao
nghé va gido duc dai hoc. Cac chinh sach hd tro nhu Nghi dinh sé 116/2016/ND-
CP, Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP duoc trién khai hiéu qua, hd trg hoc sinh ving
kho khan, gop phan duy tri si sd va nang cao ty 1& dén truong. Chinh sach gido duc
& ving TD & MNPB di dat két qua rd nét ca vé quy mo va chit luong, mo rong
co hoi hoc tap cho déng bao DTTS, dong thdi khing dinh su van dung tu tudng
Ho Chi Minh vé gido duc toan dan, binh dang dan toc va phat trién ngudn nhan
lwc bén virng.

Vé thiee hién chinh sach y té: Tu tuéng HO Chi Minh vé chidm soc stc khoe
nhan dan thé hién rd quan diém cong béng xa ho1, binh déng trong tiép can dich vu
y té, dac biét d6i vai vung sau, vung xa. Quan triét tu tudng do, giai doan 2015 -
2022, cong tac bao v¢, chdm so6c va nang cao strc khoe nhan dan & vung TD &
MNPB c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, gop phan bao dam an sinh xa hoi. Toan
vung duy tri sb bac si khoang 10,39 - 11,71 bac si/van dan; riéng nam 2020 dat
10,39 bac si/van dan. S6 giudng bénh dat trén 30 giwdng/van din, cho thdy ning
luc kham, chita bénh duoc cung c¢d (Bang 4 va Bang 5, Phu luc 5). Mot sb dia
phuong dat két qua ndi bat: Pién Bién duy tri 11,70 - 12,19 bac si va 31 - 32
giuong bénh/van dan, 100% tram y té dat chuén, 95,35% x4 dat tiéu chi quéc gia,
ty 16 bao hiém y té dat 98%; Lang Son dat khoang 11 bac si, 32 - 34 giudong

bénh/van dan, 100% xa dat chuan y té, mac do hai long trén 80%; Tuyén Quang
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dat 23,96 béc si va 38 - 46 givong bénh/van dén, ty 1& bao hiém y té dat 96%; Ha
Giang duy tri 10 - 11 bac si, 28 - 32 giudng bénh/van dan, ty 1é bao hiém y té dat
97,25%; Hoa Binh tang sb bac si tir 7,09 1én 9,61 bac si/van dan, $b giuong bénh
tr 26,98 1én 29,88 giwong/van dan.

Nhin chung, hé théng y té vung cd su cai thién vé nhan luc va co s& vat chit,
mé rong do bao phu dich vu va bao hiém y té, phu hop vé6i dinh huéng chim soc
sttc khoe toan dién cho dong bao DTTS. Két qua nay thé hién 1 tu twong H6 Chi
Minh vé coi sitc khoe nhan dan 13 trung tdm, chu trong y té co s, két hop phong
bénh v&i chita bénh va bao dam cong bang trong tiép can dich vu y té; qua do tao
nén tang cho phat trién bén viing ving TD & MNPB.

Vé thuc hién chinh sach xéa doi, giam nghéo: Giail doan 2016 - 2024, vung
TD & MNPB dat két qua giam ngheo rd rét khi ty 18 ho nghéo giam tir 23,0% xudng
7,8% (Bang 1, Phy luc 5), twong duwong giam hon 2/3 so v6i ban dau. Két qua nay
phan anh hiéu qua cua cac chinh sach giam nghéo, dong thoi thé hién tu tudng HO
Chi Minh vé chiam lo doi sdng nhan dan nhu nén tang cta phat trién bén viing. O
dia phuong, nhiéu mé hinh giam nghéo hiéu qua dugc ghi nhan: Tuyén Quang giam
ty 16 ho nghéo da chiéu tir 22,0% xudng 5,0%, binh quan 4,01%/nam giai doan 2020
- 2025; Lang Son giam binh quan 2,95%/mam, dy kién con 1,36% vao nam 2025,
dong thoi giai quyét viéc 1am cho 85,1 nghin lao dong va nang ty 18 bao hiém y té
1én 95%, dua 47/88 xa va 315/644 thon thoat khoi dién dac biét kho khan; Pién
Bién giam binh quan 3,97%/nam, du kién con 17,66% nam 2025. Nhiing két qua
nay cho thiy sy phdi hop déng bd cua cac chinh sach hd trg sinh ké, phat trién ha
tang, gido duc, y té va viéc 1am cho ddéng bao DTTS. Viéc giam nghéo nhanh va
tuong dbi bén vimng khong chi cai thién doi sdng nhan dan ma con gbp phan cing
c¢d khéi dai doan két dan tdc, tao nén tang cho phat trién KT-XH lau dai; qua doé
kh'fmg dinh sy van dung dung dén tu tuong HO Chi Minh trong thuc hién CSDT.

Vé thuc hién cdc chinh sach lién quan dén ha tang va diéu kién song cia dong
bao cdc dan téc vimg TD & MNPB: Thoi gian qua, ving di dat nhidu két qua noi
bat trong phat trién ha tang va cai thién diéu kién séng ciia dong bao cac dan toc,
qua d6 gop phan quan trong ning cao chat lugng doi séng va thic diy phat trién
KT-XH cua toan ving. Hé thong két cAu ha tang giao thong timg budc duogc hoan

thién; trong do, cac tuyén cao toc “xuong song” nhu Ha Noi - Lao Cai, Bac Giang -
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Lang Son, Thai Nguyén - Cho Méi di dugc hinh thanh, tao dong luc két ndi noi
ving va lién ving, khic phuc tinh trang chia cat vé dia ly, dong thoi tao diéu kién
thuan lgi cho luu thong hang hoa, phat trién du lich va dich vu.

Vé dién va nude sinh hoat, toan vung da dat dugc nhiing budce tién quan trong.
Luéi dién qudc gia da pha dén 100% s6 x4, phudng, v6i trén 99% ho gia dinh nam
2024 duoc st dung dién sinh hoat (Bang 11, Phu luc 5). Ty I¢ dan cu ndng thon su
dung ngudn nudc hop vé sinh ting tir 93% (nam 2016) 1én 95% (theo sb liéu so bd
nam 2024), gop phan cai thién dang ké diéu kién séng ctia ngudi dan; tuy nhién, van
con du dia dé tiép tuc nang cao chat luong dich vu co ban nay (Bang 12, Phu luc 5).

Mot trong nhitng thanh tyu ndi bat, mang y nghia xa hoi sau sic, 1a chuong
trinh x6a nha tam, nha dot nat. Nhiéu dia phuwong dd dat két qua 4n twong: Tuyén
Quang hd trg x6a nha tam cho 13.995 ho véi kinh phi trén 1.255 ty dong; Ha Giang
hd trg trén 26.000 ho nghéo, can nghéo; Lang Son hoan thanh xéa toan bd 6.508
nha tam, nha dot nat; Dién Bién hd tro xAy dung nha kién ¢d va nha DPai doan két
cho trén 22.300 ho nghéo, trong d6 riéng Pé an nha Pai doan két da hd tro trén
12.000 ho. Nhiing két qua nay khong chi bao dam diéu kién an cu cho nguoi dan
ma con tao nén tang quan trong dé on dinh sinh ké va phat trién 1au dai.

Bén canh do, ha tang s ciing c6 budc phat trién rd nét. Tuyén Quang chi
trong dau tu hé thdng cong nghé thong tin, thiic day phat trién chinh quyén sd, kinh
té sd va xa hoi sb; trong khi do, Dién Bién dat ty 1& phu song 3G/4G khoang 94,2%
(Bang 14, phu luc 5). Qua d6, gop phan nang cao kha ning tiép can thong tin va cic
dich vu cong truc tuyén cua nguoi dan, dac biét & vung sau, vung xa.

Nhitng két qua trén phan anh su dau tu dong bd va hiéu qua cua cac CSDT,
ddng thoi thé hién viéc van dung tu tudng H6 Chi Minh vé chim lo doi séng nhan
dan, ldy con nguoi lam trung tdm cta phat trién. Viéc két hop hai hoa giira phat
trién kinh té v&i nang cao dan sinh, dic biét théng qua cac chuong trinh x6a nha
tam, mo rong dién - duong - trudong - tram va phat trién ha t?mg sb, da gép phﬁn
tao nén tang viing chac cho phat trién bén ving ving TD & MNPB trong giai
doan hién nay.

Vé thuc hién chinh sdch quéc phong, an ninh: Viéc thuc hién chinh sach QP-
AN ¢ ving TD & MNPB da dat nhiéu két qua quan trong, gin két chat ché voi

phat trién KT-XH va 6n dinh doi séng nhan dan, qua do thé hién su van dung tu
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twong H6 Chi Minh vé “qudc phong gin voi dan, an ninh gin véi dan”. Hé thong
ha ting quéc phong tiép tuc duoc cung cb, voi cac don, tram bién phong, tuyén
duong tuan tra bién giéi dai 634,7 km va 13 khu kinh t& - quéc phong duogc xdy
dung, van hanh hiéu qua. Céac cong trinh nay vira gop phan bao vé viing chic chi
quyén lanh thd, vira thac day phat trién KT-XH ¢ ving sdu, ving xa, bién gi6i
[15, tr.336]. Cong tac phan gidi, cim mdc bién gii voi Trung Qudc va Lao duge
hoan tit, tao nén tang quan trong cho viéc xay dung duong bién giéi hoa binh, hitu
nghi va 6n dinh lau dai.

Song song véi do, cac luc lugng chiic niang dd chi dong nam tinh hinh, kip
thoi phat hién va d4u tranh hiéu qua voi cac am muu, hoat dong loi dung van dé dan
tdc, ton gido; cac loai tdo1 pham vé ma tuy, kinh té, moi truong; déng thot déy manh
phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc, gop phan cung cd viing chic “thé tran
long dan”. Piac biét, cong tac sip xép, 6n dinh dan cu ¢ ving bién gidi va ving
thudng xuyén chiu anh hudng cia thién tai duoc trién khai déng bo, gin véi cac
chuong trinh x6a nha tam, nha dot nat, cép nude sinh hoat, bé tri dat ¢, dat san xuét
va hd trg sinh ké. Nho do, hang chuc nghin ho dan da 6n dinh cudc séng, yén tam
dinh cu, bam ban, bam bién, gdp phan han ché tinh trang di cu tu do va ting cudng
thé tran qudc phong toan dan.

O cip dia phuong, nhiéu tinh da trién khai hiéu qua cac chinh sach qudc
phong, an ninh gfm voi didu kién thuc tién. Giai doan 2020 - 2025, tai tinh Lang
Son, tiém luc qudc phong duge cung cb, cha quyén bién giéi duoc giit vimg véi
viéc hoan thanh 310 dudng kiém tra cot moc dai gén 70 km; an ninh, trat tu duoc
bdo dam theo mo hinh “tinh toan dién, xa viing manh, bdm co s¢”, voi ty 1€ diéu tra,
pha an hinh sy dat 85,95%. Viéc x6a nha tam cho 6.508 ho dong bao DTTS, két
hop véi sap xép, on dinh dan cu ving bién gidi, da gop phan han ché di cu tu do,
ctng cb “thé tran 1ong dan” [121].

Tai Di¢n Bién, tinh hinh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi dugc gitr viing; ha
tang giao thong dugc nang cap véi tong chiéu dai 9.212 km, tao diéu kién thuan loi
cho phat trién kinh té va phuc vu nhi¢m vy quéc phong, an ninh. Ty 1€ ho dan su
dung dién ludi quéc gia dat 96,2%; ty 1€ dan cu do thi duoc st dung nudc sach dat
99,8%, ¢ khu vuc ndng thon dat 92,65%, gép phén 6n dinh doi séng va dan cu.

Chuong trinh hd tro nha & duge trién khai manh m& véi trén 22.300 ho nghéo dugc
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hd trg, trong d6 riéng Pé an nha Pai doan két da hd tro hon 12.000 ho, tao diéu kién
dé nguoi dan yén tdm sinh sdng, gan bo voi dia ban bién gidi. Pong thoi, ha tang sb
dugc mé rong voi ty 1€ phu séng 3G/4G dat 94,2% va 72,1% dan sb sir dung dién
thoai thong minh, gép phan nang cao hiéu qua quan 1y va bao dam an ninh trong bdi
canh mai [114].

Tai Tuyén Quang, viéc phat trién ha ting giao thong va bao dam an sinh xa
hoi duoc trién khai déng bd, vo1 viéc hoan thanh tuyén cao toc Tuyén Quang - Phu
Tho két ndi véi cao tbc Noi Bai - Lao Cai va trién khai tuyén cao téc Tuyén Quang
- Ha Giang, giai doan 1. Tinh di x6a nha tam cho 13.995 ho véi tong kinh phi trén
1.255 ty dong, dong thoi thuc hién hiéu qua cac chuong trinh cap nudc sinh hoat va
sap xép dan cu ving thién tai. Trong linh vyc an ninh, dia phwong chii dong phong
ngira, du tranh véi cac hoat dong vi pham phap luat, xay dung “thé tran long dan”
vitng chéc, tao moi trudng 6n dinh cho phat trién 1au dai [129].

Nhitng két qua dat dugc & cac dia phuong tiéu biéu cho thiy sy két hop chit
chg, déng bo gitta QP-AN v6i phat trién KT-XH, dic biét trong viéc 6n dinh dan cu,
phat trién ha ting va nang cao doi song nhan dan ving dong bao DTTS. Viéc thuc
hién hiéu qua cac chinh sach nay khong chi gbp phan han ché di cu tu do ma con
cing cb virng chic “thé tran long dan”, ning cao ning luc bao vé chu quyén lanh
tho, thé hién nhat quan tu tuéng HO Chi Minh vé phat trién con ngudi gin vdi bao
vé T6 qudc.

Qua do, h¢ théng chinh tr1 co s& tiép tuc dugc cung c¢d theo hudng tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua; ning luc 1anh dao va stc chién du cua cic t6 chic dang dugc
nang cao. Pong thoi, cac dja phuong dd van dung sang tao tu twong HO Chi Minh
vé xdy dung Dang trong sach, vitng manh va phat huy vai trd ctia Nhan dan voi
quan diém “dan 14 gbc”, qua d6 cing c6 khdi dai doan két toan dan toc, ting cuong
niém tin cta Nhin dan va tao nén tang virng chic cho phat trién bén viing ving TD
& MNPB trong giai doan mai.

Thit ndm, viée quan triét va thuc hién nguyén tic doan két, binh dang, tuong
trg gitta cac dan toc da dat dugc nhirng két qua tich cuec, thé hién & su cai thién quan
hé xa hoi, ting cuong niém tin va sy dong thuin giita cic cong dong dan toc.

Mot trong nhitng ndi dung cdt 13i trong tu tuéng H6 Chi Minh vé van dé dan

toc va CSDT 1a bao dam nguyén tic doan két, binh dang, twong tro gitta cac dan
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toc. Quan triét tu tudng do, trong thoi gian qua, cac cap Uy, chinh quyén ¢ khu
vuc TD & MNPB d trién khai CSDT theo phuong cham “binh dang, doan két,
ton trong, giap nhau cung tién bd”, coi viée bao dam loi ich vat chit va tinh than
cua déng bao cac dan toc 1a diéu kién cin ban dé cung ¢d niém tin, tao dong luc
phat trién.

Viéc thuc hi¢n CSDT theo tu tuong Ho Chi Minh & vung TD & MNPB dugc
trién khai twong d6i dong bo trén nhiéu linh vuc, trén co s cic nguyén tic binh
dang, doan két, twong trg. Trong linh vuc chinh tri, quyén binh dang giita cac dan
toc dugc bao dam thong qua viéc ting cuong su tham gia ciia dong bao vao hé
thong chinh tri, gop phan cung c6 khdi dai doan két toan dan tdc. Trong linh vuc
kinh té, Nha nuéc trién khai hiéu qua Chuong trinh muc tiéu qubc gia phat trién
KT-XH ving PBDTTS & MN, uu tién dau tu ha tang, hd trg san xuét, giam nghéo,
ting budc thu hep khoang cach phat trién giita cac vung. Trong linh vyc y té va an
sinh xa ho1, viec mé rong bao hiém y té, dau tu co s& kham, chita bénh & vung sau,
ving xa da cai thién diéu kién cham séc sic khoe cho dong bao. Trén phuong dién
VH-XH, cac gia tri truyén théng duoc bao ton, giao luu giita cac cong dong dugc
ting cudng, gop phan cung cb tinh than doan két. Trong linh viuc QP-AN, ddng bao
cac DTTS ngay cang phét huy vai tro trong xay dung thé tran quéc phong toan dan,
dac biét & khu vuc bién gidi; déng thoi, cac chinh sach dinh canh, dinh cu, quan ly
di cu gép phan 6n dinh doi sdng dan cu. Nhin chung, viéc trién khai CSDT da gop
phan bao dam binh dang, ting cuong doan két va twong tro, qua d6 hién thyc hoa tu
tuéng H6 Chi Minh vé su phat trién bén vimng cta cac dan toc.

Viéc thuc hi¢n cac nguyén tac nay duogc cu thé hoa ro nét qua Chuong trinh
muc tiéu qubc gia phat trién KT-XH ving DPBDTTS & MN (Chuong trinh 1719),
trong d6 cac nguyén tac c6 moi quan hé chit chg, tac dong qua lai 1an nhau. Vé binh
dang, cac dia phuong chu trong xay dung doi ngii can bo nguoi DTTS, bao dam ty
1€ dai dién phu hop voi co cAu dan cu. Thyc tién tai Cao Bé“mg - dia phuong co g?ln
95% déan sb 1a ngudi dan tdc thiéu so [4, tr.138] - cho thay tinh di dat cac chi tiéu vé
can bd dan tdc tham gia bd may nha nudc va gilr vi tri 1anh dao; tai Lao Cai, vi¢c
kién toan td chtrc thuc hién chinh sich di tao su déng thuan trong nhan dan. Tuy
nhién, chét lugng doi ngli can bd & mot s6 noi con han ché. Trén co s& d6, doan két

dugc cing cb théng qua phat huy vai trd nguoi c¢é uy tin, ting cudng gan két cong
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dong va trién khai cac mo hinh nhu “Bo d6i gan véi dan ban”, gép phan xdy dung
thé tran 10ng dan ving chic. Pong thoi, cac hoat dong bao ton vin hoa gan véi phat
trién du lich di ting cuong su gin két gitta cac dan toc. Vé tuong trg, ngudn luc
dugc uu tién cho cac dia ban dic biét kho khan, dau tu ha ting thiét yéu, hd tro cac
dan toc rat it ngudi nhu O Pu, Lo L v6i mitc hd trg cao hon; tin dung chinh sach
x3 hoi tré thanh cong cu quan trong gitp ngudi dan tiép cin vén va phat trién sinh
ké bén ving.

Két qua tong hop tai liéu, phan tich thyc tién va khao sat xa hoi hoc vé mirc do
tao diéu kién phat trién cho dong bao déan toc thiéu sé (Bang 13, Phu luc 3) cho thay
déng bao da tirng budc duoc tao diéu kién tiép can cac co hoi phat trién trén nhiéu
phuong di¢n. Cy thé, 26,6% s6 nguoi dugce hoi cho réng déng bao duoc tao co hoi
phat trién toan dién; 25,0% danh gia dong bao dugc quan tim, cham lo dé phat trién
bén vitng; 25,0% cho rang dong bao cé diéu kién tiép can truc tiép cac chuong
trinh, du an; 23,4% ghi nhan sy gia ting quan h¢ véi nguoi Kinh va cac dan toc
khac, gop phan cung cb khéi dai doan két dan toc. Nhitng két qua nay phan anh viéc
thuc hién CSDT da tung budc tao moi trudong thuan loi dé déng bao phat trién toan
dién, phu hop véi tu tuéng HO Chi Minh vé binh dang, doan két, ton trong va gitip
dd 1an nhau giira cac dan toc.

Thit sau, phuong phap thuc hién CSDT d6i voi dong bao cac dan toc da co
nhitng d6i mdi quan trong, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua chinh sich va tao
ra nhitng chuyén bién tich cuc trén nhiéu phuong dién.

Mot trong nhitng nhén t6 quyét dinh hiéu qua thuc hién CSDT & ving TD &
MNPB 1a viéc lira chon va van dung phu hop cic phuong phép t6 chic thuc hién,
bdo dam vira ding chu truong ctia Pang, phdp luat ciia Nha nudc, vira phu hop voi
dic thu VH-XH coa dong bao DTTS. Thuc tién cho thdy, cic dia phuong trong
vung di chu trong trién khai déng bod ba phuong phap chu yéu: tuyén truyén, van
dong; xay dung doi ngii can by nguoi DTTS; phat huy y thuc ty chu, tu luc, tu
cudng cia dong bao.

Két qua ting cuong cdong tac tuyén truyén, van déng dong bao cdc dan téc:

Cong tac tuyén truyén, van dong duoc cac tinh ving TD & MNPB xac dinh 1a
phuong phap nén tang trong to chirc thuc hién CSDT. Noi dung tuyén truyén tap

trung vao chu trwong, nghi quyét ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé
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cong tac dan toc; gén vo1 hoce tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach HO Chi
Minh; d6ng thoi duge cu thé héa bang cac chwong trinh phat trién kinh té, xay dung
néng thén moi, chuyén d6i sb, cai cach hanh chinh, x6a bo hu tuc, xay dung nép
séng van minh.

Tai Ha Giang, Mit tran T quéc va cac td chirc CT-XH gift vai tro nong cot
trong tuyén truyén, van dong nhan dan théng qua cic phong trao: “Toan dan doan
két xay dung nong thon méi, do thi van minh”, “Ngudi Viét Nam uu tién dung hang
Viét Nam”; van dong Quy “Vi ngudi nghéo”, “Dén on dap nghia”, qua d6 gop phan
bao dam an sinh x3 hoi va giam nghéo bén virng. Tuyén Quang trién khai déng bo
Pé an s6 06-DA/TU nam 2022 vé d6i mai cong tac tuyén truyén, gido duc truyén
théng cach mang; D¢ an s6 02-DA/TU niam 2021 vé doi méi ndi dung, phuong thire
hoat dong ciia MTTQ va cac doan thé, gan can bo, dang vién véi co so, ting cudng
d6i thoai va tiép xtic voi nhan dan. Pién Bién diy manh cac hoat dong tuyén truyén,
van dong quan ching gian voi cong tac an sinh x4 hoi; giai doan tir nam 2020 dén
nay da hd trg 12.905 ho gia dinh vé nha &, véi tong kinh phi 581,539 ty dong, trong
d6 ngudn xa hoi hoa chiém ty trong 16m.

Hoat dong giam sat, phan bién xa hoi va tiép xuc cu tri dugc tang cuong, gop
phan phat huy quyén lam chil ciia Nhan dan. Riéng tai Pién Bién, trong 5 nim qua,
MTTQ va céc t6 chirc thanh vién di t chirc trén 10.000 cudc tuyén truyén v6i hon
425.600 lugt nguoi tham dy; phdi hop to chirc 4.537 cude tiép xtc cir tri, tiép nhan
16.582 ¥ kién, kién nghi; chi tri va phdi hop giam sat trén 1.500 cudc, qua d6 ning
cao tinh dan chu, cong khai va hiéu qua quan 1y & co so [149]. O Son La, dia
phuong da to chac 17 16p truyén day dan ca, dan vii; thanh 1ap 10 cau lac bg van
hoa dan gian; thuc hién 2 phim tai li¢u va 2 phong su phat song trén VTV3. Tai Lao
Cai, cOng tac tuyén truyén tap trung d6i mdi, sang tao hinh thic dé tao su dong
thuan cao trong nhan dan. Hoat dong nay dugc thyuc hi¢n theo quy dinh tai Thong tu
s6 02/2022/TT-UBDT, véi nhiéu hinh thic linh hoat nhu tuyén truyén luu dong,
sinh hoat chuyén dé, hoi thi tim hiéu phap luéat, cau lac b gidm thiéu tdo hon va hon
nhan can huyét théng. Nho d6, nhan thac chinh tri - phap luat cua déng bao DTTS
tung budc duoc nang cao, nhiéu hu tuc lac hau dan duoc xda bo, gop phén gifr virng

6n dinh CT-XH ¢ dia phuong.
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Két qua xdy dwng doi ngii can bé la nguwoi DTTS:

Xay dung doi ngli can bo nguoi DTTS dugc xac dinh la phuong phap then
chdt nham bao dam quyén tham chinh, ning cao hiéu qua thyuc thi CSDT va cung cb
khéi PPK toan dan toc. Trén co s Quyét dinh s6 402/QD-TTg nam 2016 va cac dé
an, nghi quyét ctia dia phuong, cong tac can bo DTTS dugc trién khai dong bo tir
quy hoach, dao tao, boi dudng dén luan chuyén, bé tri va sir dung.

Tai cac dia phuong, cong tac ndy di dat nhitng két qua rd nét. O Lang Son,
nhiém ky 2015 - 2020, can bo DTTS chiém 53,7% Ban Chap hanh Pang bd tinh,
72,09% & cap huyén va 89,3% & cap xi. Tuyén Quang dat ty 18 can bo DTTS cap
tinh 41,67%, cip huyén 38,94%; dong thoi ban hanh Pé an s6 15-DA/TU nim
2023, dit muc tiéu dén nhiém ky 2025 - 2030, ty 1& can bd DTTS tham gia cip uy
cap tinh dat tir 45% tro 1én. Hoa Binh, Ha Giang, Pién Bién ciing ban hanh cac dé
an chuyén dé nham phat trién doi ngii can bd tré, can bo nit, can bo DTTS giai doan
2022 - 2030. Cung v6i d6, cong tac dio tao, bdi dudng 1y luan chinh tri va chuyén
moén dugce ting cuong; ty 1& dang vién 1a ngudi DTTS ngay cang tang, nhiéu can bo
DTTS gitt cac chirc danh chil chdt ¢ co so. Piéu nay gop phan nang cao chat lugng
hoat dong cua hé théng chinh tr1, bdo dam tinh dai di¢n va phu hop van hoéa trong td
chirc thuc hién CSDT.

bac biét, viéc chu trong xay dung doi ngili can bd 1a ngudi DTTS 1a nhiém vu
chién luoc, dugc trién khai xuyén sudt qua cac giai doan cuia Chuong trinh MTQG
1719. Ching han, tinh Cao Bang di dat cac chi tiéu vé ty 18 can bd nguoi DTTS
tham gia cac co quan, td chuc va gilt chtic danh l1anh dao, quan 1y tai dia phuong.
Tai Lao Cai, dia phuong chu trong dao tao, nang cao nang luc cho can bd trién khai
Chuong trinh & céc cip, déng thoi boi dudng chuyén mén, nghiép vu cho can bd
quan ly va gido vién ¢ vung khé khan. Hang nghin lugt can bd cong tac trén dia ban
d3 duoc boi dudng kién thuc dan toc va tiéng dan toc, dic biét 1a luc luong vii
trang, nham ting cudng ning luc van dong quan chiing va quan 1y co so.

Két qua phat huy y thire tw chil, tw lwc, tw cuong ciia dong bao cdc dan téc:

Bén canh vai tro ciia Nha nudce, phat huy noi lyc cua déng bao cac dan toc la
phuong thirc ¢6 v nghia 1au dai, quyét dinh tinh bén viing cua viéc thuc hién CSDT
theo tu twong H6 Chi Minh. Thoi gian qua, cac dia phuong trong viing da quan triét,

trién khai cac chu truong ciia Pang, Nha nudc vé cong tac dan toc, nhu Nghi quyét
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s6 24-NQ/TW nam 2003, Nghi quyét s6 11-NQ/TW nim 2022 cia B Chinh tri va
Quy hoach ving TD & MNPB thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050. Phong
cach dan van “trong dan, gﬁn dan, hiéu dan, hoc dan” duoc van dung linh hoat;
phuong thirc tap hop quan ching duoc doi méi thong qua hd trg von, chuyén giao
khoa hoc - k¥ thuét, bao vé quyén va loi ich hop phap cta dong bao. Cac phong trao
“Toan dan doan két xdy dung doi sdng van héa”, “Nha nudc va nhan din cing
lam”, xay dung nong thén méi duge trién khai sau rong. Nhiéu mé hinh hop tac x4,
t6 hop tac, du lich cong dong, phat trién nganh nghé truyén thong do dong bao cac
dan toc 1am chu da hinh thanh va phét huy hi¢u qua.

Két qua tong hop tai liéu nghién ciru, phan tich thuc tién va diéu tra xa hoi hoc
cho thiy mirc d6 tham gia ctia nguoi dan trong thuc hién chinh sach ting budc duoc
nang 1én. Theo két qua khao sat (Bang 18, Phu luc 3), c6 29,7% s6 ngudi duoc hoi
cho rang c6 nhiéu co hoi tham gia dong gop v kién; 48,4% cho rang c6 mot it co
hoi; 21,9% cho rang chwa c6 co hoi tham gia. Nhitng két qua ndy phan anh viéc
thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién KT-XH ving PBDTTS & MN
da ting budc md rong dan chii & co 6, tao diéu kién dé ngudi dan tham gia xdy
dung, thyc hi¢n va gidm sat chinh sach; qua do khéng dinh vai tro chu thé cta déng
bao trong qua trinh phat trién.

Pong thoi, viéc ddy manh phan cap, trao quyén cho co s¢ theo phuong cham
“dija phuwong quyét, dia phwong 1am, dia phwong chiu trach nhiém” ting budc nang
cao tinh chu dong cua chinh quyén cip xd va cong dong thon, ban trong xiy dung
ké hoach, to chirc thuc hién va quan 1y ngudn luc phat trién. Co ché giao quyén gan
voi diéu kién cu thé caa tung dia ban tao diéu kién dé nguoi dan truc tiép tham gia,
lam chii cac du an phét trién, gop phan hinh thanh ning lyc tw quan, ning cao trach
nhiém cong dong va phat huy y thirc tu luc, tu cuong ciia dong bao, phu hop véi tur
tuong HO Chi Minh vé phat huy noi lyc ciia Nhan dan. DPay 1a mot trong nhimng
nhan td quan trong gop phan nang cao hiéu qua thyc hién CSDT & ving Trung du
va mién nii phia Bac trong thoi gian qua.

Trén co s& d6, vai tro chu thé ciia nguoi dan ngay cang dugc khang dinh rd
nét. Pong bao DTTS khong chi 1a ddi twong thy huéng ma da ting bude tré thanh
lyc lugng tryc tiép tham gia vao qua trinh phat trién KT-XH. Thuyc tién cho thay,
Chuong trinh d3 gép phan khoi day tinh than vuon 1én, ting budc thay d6i nhan
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thure, giam dan tim 1y trong cho, y lai vao sy hd trg ctia Nha nudc, chuyén sang
cht dong phat trién sinh ké, nang cao thu nhap. Dong thoi, viéc phat huy vai tro
chu thé vin hoa da gitp dong bao tich cuc tham gia bao tdn, phat huy ban sic dan
toc ga‘in vO1 phat trién kinh té, dac biét trong cac mo hinh du lich cong déng va
sinh ké bén virng. Cung voi d6, viéc phat huy y thic t chu, tu luc, ty cudng duoc
dat trong mbi quan h¢ chat ch€ véi viéc huy dong stirc manh khdi dai doan két toan
dan toc. Sy tham gia cua cong dong trong qua trinh thyc hién Chuong trinh, tir 1ap
ké hoach, trién khai dén giam sat, d3 gop phan nang cao tinh minh bach va hiéu
qua cta cac dy an. Qua d6, niém tin cua ngudi dan d6i voi Pang va Nha nudc
dugc cing cd, dff)ng thoi tao dong luc dé déng bao chu dong, tu tin [am chu cac
hoat dong phat trién tai dia phuong. Co6 thé thay, két qua nay khong chi phan anh
hiéu qua cua chinh sach ma con thé hién sy van dung diung dan tu tuong HO Chi
Minh vé phét huy sitc manh ndi luc, 1dy nguoi dan 1am trung tdm va 1 chi thé cua
qua trinh phat trién.

Giai doan 2015 - 2025 cho théy viéc thuc hién CSDT theo tu tudng Ho Chi
Minh ¢ ving TD & MNPB di dat nhiéu két qua quan trong, phan anh sy chuyén
bién kha 16 vé& nhan thuec, td chirc thuc hién va két qua tac dong trong thuc tién.
Trude hét, nhan thirc cla cac cap uy, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac to
chirc CT-XH vé vi tri, vai tro, y nghia chién lugc cua cong tac dan toc tung budc
duoc nang 1én. Nhiéu dia phuong d3 chu dong quén triét, cu thé héa cac nghi
quyét, chi trrong ctia Pang thanh chwong trinh, ké hoach va d& an phu hop voi
diéu kién thuc tién, qua d6 tao su thong nhat trong hé thong chinh tri va dong
thuan trong xa hoi. Pay la co s& quan trong dé nang cao hi¢u luc, hi¢u qua thyc
hi¢n CSDT trén dia ban vung.

Cung v6i sy chuyén bién vé nhan thic, viéc thuc hién CSDT da dat két qua
tich cuc trén nhiéu phuong di¢n. Vé chu thé thuc hién, vai tro 1dnh dao cua cép uy,
quan 1y cta chinh quyén va sy phdi hop cua Mit trdn T qudc, cac doan thé ngay
cang rd nét; co ché 1ong ghép ngudn lyc, phdi hop t6 chirc thuc hién ting budc chat
ché, déng b6 hon. Vé dbi tuong thu huong, déng bao cac dan tdc khong chi duogc
huong loi tir chinh sich ma ngdy cang phét huy vai trd chi thé trong phat trién KT-
XH, xdy dung néng thon méi, bao ton vin hoa va tham gia giam sat thyc hién chinh

sach. Dong thoi, sy tham gia cua céc luc luwong xa hoi nhu cén bd co s, nguoi co
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uy tin, gia lang, trudng ban, lyc lugng vil trang da tao nén sirc manh téng hop, gop
phan ciing c6 hé thong chinh tri co sd, giit vitng 6n dinh chinh tri - xd hdi va quc
phong - an ninh trén dia ban.

Mot két qua noi bat khéac 1a viéc thuc hién cac nhém CSDT dd gop phan thic
déy phat trién toan dién vung trén cac linh vyc kinh té, van hoa, gido duc, y té, giam
ngheo, ha tang va an sinh x4 hoi. Tang trudng kinh té cua ving duoc duy tri & mirc
khé; co ciu kinh té chuyén dich tich cuc; thu nhap cia nguoi dan tirng budc dugce
cai thién; ty I¢ ho nghéo gidm manh; hé théng dién, duong, truong, tram, ha tﬁng )
va diéu kién nha & c6 nhiéu chuyén bién rd rét. Trong linh vuc van hoa, nhiéu gia tri
truyén théng dugc bao ton, phat huy gan véi phat trién du lich, dich vu. Trong gido
duc vay té, co hoi tiép can cac dich vu co ban cua déng bao dugc mé rong, gop
phan nang cao dan tri, chat lugng ngudn nhan lyc va stc khoe cong dong. Nhiing
két qua d6 cho thiy tu tuong HO Chi Minh vé phét trién toan dién, 1dy con ngudi
lam trung tim, gan phét trién kinh t& véi cham lo doi sdng nhan dan da timg budc
duoc hién thuc hoa trong thuc tién.

Bén canh do, viéc quan triét va thuc hién cac nguyén tac doan két, binh déng,
tuong tro gitra cac dan toc ciing dat nhitng két qua tich cuc. Quan hé xi hoi gitta cac
cong déng dan toc duogc cai thién, niém tin va su déng thuan trong nhan dan dugc
ciing cd, vai tro chu thé va quyén lam chu cta dong bao timg budc duge phat huy.
Céac phuong phép thuc hién chinh sach nhu tuyén truyén, van dong; xay dung doi
ngili can by nguoi DTTS; phat huy y thuc ty chu, tu luc, tu cuong cia déng bao da
¢6 nhiéu d6i méi, tao chuyén bién rd nét trong phuong thirc t6 chirc thuc hién.

* Nguyén nhan cua nhitng thanh tyu da dat duwoc

Trude hét, nhirng két qua dat duogc trong thuc hién CSDT ¢ vung TD &
MNPB giai doan vira qua bét ngu@)n tur su 1anh dao, chi dao quyét liét, théng nhét va
xuyén sudt ctia Pang, Nha nudc tir Trung wong dén dia phuong. Pay 1a nguyén
nhan ¢ y nghia nén tang, giir vai tro dinh hudng va chi phdi toan bd qué trinh xay
dung, ban hanh ciing nhu t6 chirc thuc hién chinh sach.

Viéc Pang ban hanh cac nghi quyét quan trong nhu Nghi quyét s6 37-NQ/TW
nim 2004 vé phuong hudng phét trién KT-XH va bao dam QP-AN ving TD &
MNPB, ciing nhu Nghi quyét s6 11-NQ/TW niam 2022 vé phuong hudng phat trién
KT-XH, bao dam QP-AN vung dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, di tao co s&



113

chinh tri quan trong dé xac 1ap dinh hudéng phat trién toan dién, bén viing cho khu
vyc. Trén nén tang d6, Nha nudc tiép tuc thé ché hoa thanh hé thdng phép luat, quy
hoach, chwong trinh, d& 4n va co ché diéu hanh twong ddi dong bo, dic biét 1a
Chuong trinh muc tiéu qubc gia phat trién KT-XH ving DPBDTTS & MN. Viéc ban
hanh kip thoi cac chi truong, chinh sach va co ché thuc hién da tao hanh lang phap
1y, ngudn luc va phuong thic t6 chire phu hop, gitp CSDT khéng chi dimg ¢ dinh
hudéng ma tung budce di vao thuc tién. Thuc té & cac dia phuong nhu Dién Bién,
Lang Son, Tuyén Quang cho thay, khi c¢6 su quan tdm, chi dao sdu sat ctia Trung
wong, dong thoi dia phuong chii dong d6i méi phuong thirc 1anh dao, phan cong o
trach nhiém gitra cac chu thé, thi hiéu luc, hiéu qua t6 chirc thuc hién chinh sach
duogc nang 1én 1o rét.

Thir hai, viéc phat huy strc manh cua khdi dai doan két toan dan toc gén Vol
nang cao vai tro chu thé cua déng bao cac dan toc 1a diéu kién va dong luc ndi sinh
quan trong trong thuc hién CSDT theo tu tudng H6 Chi Minh.

Nhitng nim qua, niém tin cia Nhan dan ddi v6i Pang va Nha nudc tiép tuc
dugc cing cd; cac co ché dan chu ¢ co sé timg bude duoc thuc hién theo phuong
cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong”. Qua
d6, nguoi dan khong chi 1a dbi tuong thy huéng ma ting budce trd thanh chua thé
tham gia xay dung, thyc hién va giam sat chinh sach. Két qua tong hop tai liéu
nghién ctru, phén tich thuc tién va diéu tra xa hoi hoc cho thiy 78,1% ngudi dan
khang dinh c¢6 co hoi dong gop ¥ kién vao qua trinh thuc hién chinh sach (Bang 18,
Phu luc 3); déng thoi, 71,9% déanh gia cac chuong trinh phat trién co tac dong tich
cuc hodc rat tich cuc dén doi séng (Bang 9, Phu luc 3). Cung véi do, cong tac dan
van dugc tang cuong; vai tro ciia nguoi cé uy tin, gia lang va truéong ban dugc phat
huy trong tuyén truyén, van dong, hoa giai mau thuin va cing c6 doan két cong
ddng. Thuc tién ¢ Dién Bién cho thiy viéc phat huy “Tinh than Pién Bién Phu” da
tr& thanh dong lyc tinh than quan trong, khoi ddy ¥ chi vuwon Ién, tinh than doan két
va trach nhiém cong ddng theo tu twong HO Chi Minh vé “déan 1a gbc”, ldy Nhan
dan lam trung tdm va chu thé ciia phat trién. Day 1a mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong gép phan nang cao hiéu qua thyc hién CSDT ¢ vung Trung du va mién

nui phia Béc trong thoi gian qua.
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Thir ba, két qua dat dugc con do cong tac to chic thyc hién CSDT ngay cang
duoc ddi méi theo huéng rd trach nhiém, sat thuc tién va hiéu qua hon.

Néu tru6e ddy han ché 16n thuong ndm ¢ khau to chire thuc hién, thi trong giai
doan gan day, viéc phan cip, phan quyén va trao quyén cho dia phuong, co s da
dugc chi trong hon, thé hién & phuwong cham “dia phwong quyét, dja phuong lam,
dia phuong chiu trach nhiém”. Céch tiép can nay gitip ting tinh chi dong, linh hoat
ctia chinh quyén dia phuong trong lwa chon ndi dung wu tién, phuong thirc trién
khai va phan bd nguén lyc phu hgp voi diéu kién thuc tién. Bén canh do, cong tac
phan bo nguén luc c6 trong tam, trong diém hon, uu tién cho cac dia ban dic biét
kho khin, ving “I5i nghéo”, ving bién gidi, ving dong bao dan toc rat it nguoi.
Viéc két hop ngudn lyc tir ngan sach nha nudc, tin dung chinh sach, von 16ng ghép
tir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va ngudn luc xa hoi hoa da tao kha niang huy
dong tuong ddi toan dién dé trién khai chinh séach. Déng thot, hé théng Ban Chi dao
cac cap ting bude duoc kién toan; cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két dugc
ting cuong, gop phan han ché tinh trang chdng chéo, dan trai va nang cao chit
luwong thuc thi chinh sach.

Thir f, mot nguyén nhan quan trong khéac 1a su chuyén bién trong phat trién
kinh té va viéc khai thac ngay cang t6t hon tiém ning, loi thé cia ving.

TD & MNPB 1a khu vire ¢6 nhiéu tiém ning vé dit dai, ring, khoang san, thiy
dién, du lich sinh théi, du lich van héa va nong nghi€p hang hoa dac san. Trong thoi
gian qua, sy but pha cia mot sé dia phuong dong lyc nhu Thai Nguyén, Bic Giang,
Phti Tho, Lao Cai di tao hiéu Gmg lan téa rd rét ddi voi toan ving. Viée thu hut dau
tu, nhét 13 dau tu nuéc ngoai v4i su tham gia cia cac tdp doan 16n nhu Samsung,
Foxconn, Luxshare, khong chi thuc day ting truéng ma con gbp phan chuyén dich
co cau kinh té, mé rong co hdi viéc lam, cadi thién thu nhdp va nang cao nang luc
lién két ving. Song song véi d6, viéc khai thac tiém ning thily dién, khodng san,
1am nghiép, cung véi phat trién nong nghiép hang hoa gan voi san pham dic san dia
phuong, di tao nén tang vat chat quan trong cho vung. Chinh sy khoi sic vé kinh té
nay da tao diéu kién thuan loi dé cac CSDT duoc trién khai hiéu qua hon, béi viéc
nang cao doi séng vat chat va tinh than ctia dong bao can cd co sé tir ting trudng va

phat trién kinh té.
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Thir nim, két qua tich cuc con gan véi sy dau tu ngay cang dong bd cho két
ciu ha tﬁng va cai thién moi truong dau tu, kinh doanh.

Trong nhiéu nidm, ha ting yéu kém 1a “diém nghén” 16n can trd phat trién
vung Trung du va mién nui phia Bic. Tuy nhién, thoi gian qua, viéc dau tu manh
vao hé thdng giao thong véi cac tuyén cao téc quan trong nhu Ha Noi - Lao Cai, Ha
Noi - Thai Nguyén, Bic Giang - Lang Son, cung véi viée ning cip cac tuyén quc
16, tinh 16, duong lién x4, lién thon, da timg budc cai thién kha ning két ndi noi
ving va lién viing. Diéu nay khong chi giup giam chi phi van tai, chi phi logistics,
mo rong thi truong ti€u thu hang hdéa ma con tao dong luc cho phat trién du lich,
dich vu va thu hut dau tu. Ciing véi ha ting cting, mdi truong dau tu cling duge cai
thién thong qua cai cach hanh chinh, nang cao chi sé ning luc canh tranh cap tinh,
hiéu qua quan tri cong va diy manh chuyén d6i s6 ¢ nhiéu dia phwong nhu Bic
Giang, Thai Nguyén, Tuyén Quang. Khi két cau ha tang va moi trudng dau tu dugc
cai thién, CSDT ciing c6 diéu kién thuan loi hon dé di vao thuc tién, boi cac chuong
trinh phat trién sinh ké, gido duc, y té, giam nghéo va xay dung nong thén méi déu
phu thude chat ch€ vao nang luc két ndi va diéu kién ha tﬁng.

Thir sau, mOt nguyén nhan tryc tiép tao nén nhiing két qua tich cuc la viéc to
chue thyc hién dong bd cac chinh sach an sinh x4 hoi va cong tac dan toc phu hop
voi ddc diém van hoa, sinh ké, phong tuc va nhu cau cua déng bao.

Trong thoi gian qua, cac chinh sach giam nghéo da chiéu, hd tro sinh ké, tin
dung uvu dai, chi tra dich vu moi trudong rung, giao duc, y té, nha &, dat &, dat san
xudt va nudc sinh hoat duge trién khai tuong ddi dong bod, gop phan cai thién diéu
kién sdng va ting budc thu hep khoang cach phat trién giita cac dan toc, cac ving.
Két qua tong hop tai liéu nghién ctru, phan tich thuc tién va diéu tra x3 hoi hoc cho
thay 51,6% dong bao danh gia hé thong CSDT rat phu hop véi dic thu dia phuong
(Bang 12, Phu luc 3); 65,7% hai 1ong voi két qua bao ton gia tri vin hoa, tiéng noi
va chit viét cta dan toc minh (Bang 16, Phu luc 3); 71,9% cho r?mg cac chuong
trinh hd trg da tac dong tich cuc hodc rat tich cyc dén doi sdng (Bang 9, Phy lyc 3).
Nhitng két qua d6 cho thiy viéc trién khai chinh sach trén co so ton trong dic diém
van hoa, phat huy ndi lyc cong dong va dap tmg nhu cau thuc tién cia dong bao da
g6p phan hién thyc hoa muc tiéu phat trién ving DPBDTTS & MN, timg buéc thu
hep khoang cach phat trién theo tu tuéng H6 Chi Minh.
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Thiz bay, khong thé khong nhidn manh nguyén nhan tir viéc bao dam QP-
AN, gilt viing 6n dinh chinh tri - xa hoi va xay dyng bién gidi hoa binh, hitu
nghi, hop tac.

Péi voi ving Trung du va mién nii phia Bic, day 1a diéu kién tién quyét dé
phat trién bén vitng. Trong thuc té, khu vuc nay co vi tri chién luoc dic biét quan
trong, vura la dia ban cu tra cua nhiéu dan tdc, vira 1a khu vuc bién gi61 nhay cam vé
qudc phong, an ninh. Viée gin két chit ché giita phat trién KT-XH véi cing cd QP-
AN, xay dyng thé tran qudc phong toan din, an ninh nhan dan va “thé tran long
dan” da tao moi truong 6n dinh cho viée trién khai cic chuong trinh phat trién. O
nhirng tinh bién gidi, viéc gilt vitng an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, ngan
chan di cu tu do, ddu tranh véi cac loai toi pham, déng thoi cham lo tot doi séng
ngudi dan ving bién da giup cting cb niém tin cua dong bao, tao diéu kién dé CSDT
phat huy tac dung. C6 thé néi, & viung nay, QP-AN khong chi 1a myc tiéu ma con 1a
diéu kién phat trién.

Nhin chung, nhitng nguyén nhan trén phan anh su két hop chit ché gitta yéu t6
lanh dao, thé ché, nguén luc, diéu kién phat trién KT-XH va sttc manh noi sinh cua
nhan dan; trong d6 ndi bat 14 vai tro trung tim cta con ngudi va khéi dai doan két
toan dan toc. Chinh su thong nhat gitra “y DPang” va “long dan”, gitta sy hd tro cla
Nha nude va sy vuon 1én cta dong bao, giita phat trién kinh té véi bao dam an sinh
va gift vimg QP-AN d3 tao nén nhitng chuyén bién tich cuc trong thuc hién CSDT &
vung Trung du va mién ndi phia Bic. Py ciing 13 biéu hién sinh dong cta viéc van
dung sang tao tu twong H6 Chi Minh vé thuc hién CSDT trong bdi canh phét trién
méi cua dat nudc.

3.2.2.2. Han ché va nguyén nhén trong thwc hién chinh sich dan téc theo tw
twéng Ho Chi Minh 6 ving Trung du va mién niii phia Bic giai doan 2015 - 2025

* Han ché

Thir nhdt, viéc cu thé héa CSDT va t6 chirc lién két, diéu phdi thuc hién & quy
mod vung con han ché; mot sd chinh sach chua that su phu hop véi dac diém lién
vung, lién tinh va diéu kién cu thé cua tung dia ban.

Thuc tién trién khai CSDT & TD & MNPB cho thdy, thiéu co ché lién két
vung va diéu phéi hiéu qua 13 han ché co ban. Du Hoi dong diéu phdi ving da dugc

thanh 1ap va ban hanh Quy ché hoat dong, hiéu qua diéu phdi con han ché, chua di
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vao chiéu sau; nhiéu ndi dung phdi hop gitta dia phuong véi bd, nganh Trung wong
trién khai cham, thiéu déng bd, chua hinh thanh co ché van hanh thuc chét. Trong
33 dy 4n lién két vung, dén ndm 2024 chi ¢6 3 dy 4n hoan thanh, 15 dyu 4n dang
trién khai va 15 du an con ¢ giai doan nghién ciru hodc chua trién khai [172]. Piéu
nay cho thay lién két chu yéu dimg & cam két, chua chuyén hoa thanh cac chuong
trinh, du an cu thé. Tién d6 nhiéu dy 4n ha tﬁng trong diém nhu Hoa Binh - Moc
Chau, Ha Giang - Tuyén Quang con cham, phan anh khoang cach gitra dinh hudng
chinh sach va nang lyc thuc thi. Ha tang giao thong két ndi ndi ving, lién vung, két
nbi v6i Ving Thu d6 va cc cang bién van 1a “diém nghén”; nhiéu du an phai diéu
chinh tién d6 hoic thay d6i nha thau, cho thiy bat cap trong cong tac phdi hop.
Trong du lich va nong nghiép, lién két con mang tinh hinh thirc, thiéu san pham va
ha ting chung, chua hinh thanh cac chudi gia tri & nét.

Tinh trang chong chéo giita cic chwong trinh muc tiéu qudc gia, hudng din
chua cu thé va cham giao chi tiéu tin dung khién nguoi dan kho tiép can ngudn luc.
Bén canh d6, mot s6 quy dinh hudng dan tir Trung wong chua cu thé, giy kho khin
trong trién khai cac du an chuyén biét nhu phat trién tréng duoc li¢u quy. Dac biét,
viéc cham giao chi tiéu tin dung theo quy dinh da khién nhiéu ho dan thudc dién thu
huong khong tiép can dugc ngudn von [4, tr.133].

Nhiéu dja phuwong van phat trién theo tu duy cuc bo, wu tién loi ich riéng, lam
cham viéc trién khai cac dy an lién vung; co ché phan cép tai chinh chua r6 rang, kho
tao dong luc hop tac lién tinh. Viéc phan bd von giita Trung wong va dia phuong
thiéu théng nhat khién nhiéu du 4n cham trién khai hodc trién khai roi rac. Hé théng
chinh sach con thu dong, chong chéo, chua thich Gmg véi dic thu ving; gido duc thiéu
tinh ban dia, con 4p dat mo hinh van héa cua nguodi Kinh; rao can van héa, ngdn ngir
doi hoi thiét ké chinh sach phu hop véi timg nhém cong dong. Diéu kién tiép can ha
tang va dich vu con han ché; tai Pién Bién, 59,1% duong bd van 1a dudng dat hodc
cap phdi, 8,2% ho chua c6 dién, viée tiép can y té con kho khin. Ha ting yéu kém
lam giam hiéu qua chinh sach va duy tri khoang cach phat trién.

Nhirng han ché nay thé hién rd tai Tuyén Quang véi hé théng phap luat thiéu
dé)ng b, to chirc thuc hién cham, phan cép chua ro, phéi hop chua chat ché, thu tuc

hanh chinh con vuéng mic; lién két dao tao - doanh nghiép 16ng 1o, cai cach hanh
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chinh con han ché, moi truong dau tu chua hép dan. Tai Pién Bién, mét sb du an
thudc cac chuong trinh muc tiéu quc gia trién khai chua dang ké hoach [80].

Thir hai, nang luc cua doi ngti can bd va ngué)n luc bao dam td chirc thue hién
CSDT con bét cap, anh huong truc tiép dén chat luong, tién d6 va hiéu qua trién
khai chinh sach ¢ ving Trung du va mién nii phia Bic.

Mot bd phan can bo, cong chire, dic biét & cip co s, chua dap Gmg day du yéu
cau vé trinh do chuyén mén, k¥ ning quan 1y va ning luc t6 chtc thuc thi chinh
sach; con ling tung trong viéc cu thé héa chu truong, chinh sach vao diéu kién thuc
tién dia phuong. K¥ ning tuyén truyén, van dong dong biao DTTS con han ché,
chua phu hgp véi dac thu van héa, ngdn ngir cia tirng dan tdc, [am giam hi¢u qua
tiép can va thy hudng chinh sach. Bén canh do, tam 1y “so sai, s¢ trach nhiém” va tu
tudng thu dong & mot by phan can bd lam suy gidm tinh chi dong, sdng tao trong
diéu hanh, kéo dai thoi gian xtr Iy cong viéc va anh hudng dén tién do trién khai cac
chuong trinh, du an. Tinh trang thiéu hut nguén nhan luc chat lugng cao, dic biét
trong cac linh vuc chuyén sau va cong nghé cao, tiép tuc 1a rao can 16n, khién nhiéu
dia phuong gip kho khin trong tiép can cidc mo hinh phét trién mdi va nang cao
chat luong ting trudng.

Thuc tién tai Dién Bién cho théy nang lyc cua mot bd phan can bg, cong chuc
co so van chua dap Gmg yéu cau t6 chirc thuc thi CSDT. K§¥ ning tuyén truyén, van
dong quén ching ctia mot sb can bo con han ché, chua phu hop vo1 dac thu van hoa,
ngdn ngit va phong tuc, tdp quan cta déng bao DTTS. Piéu nay dan dén viéc truyén
tai chu truong, chinh sach chua thuc su thuyét phuc, kho tao su d@)ng thuan va chu
dong tham gia ctua ngudi dan. Bén canh d6, nhidu can bd con ling ting trong viée
cu thé héa céac chinh sach tir Trung uong thanh chuong trinh, ké hoach phu hop vai
diéu kién thyc tién cua dia phuong. Viéc td chirc trién khai vi vay con mang tinh
hinh thire, thiéu linh hoat va chua sat véi nhu cau thuc té caa tirng nhém ddi tuong.
bang chu y, van ton tai tAm 1y trong cho, v lai vao cép trén & mdt bo phan can b co
s0, lam giam tinh chu dong, sdng tao trong thyc thi nhi¢m vuy. Diéu nay khong chi
anh huong dén tién do trién khai chinh sach ma con han ché kha nang phat hién, xir
Iy kip thoi cac vudng méc phat sinh tir co so.

O tinh Lang Son, nang luc ctia mot bo phan cong chuc, dac biét 1a doi ngl truc

tiép tham muu ¢ cap co so, con han ché vé chuyén moén va kinh nghiém, chua dap
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mg yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi. Mot s cong chirc con thu dong trong
cong tac tham muu, chua cha dong nghién ciru tai liéu hodc phdi hop voi cac bén
lién quan, dan dén chat luong tham muu chua bao dam tién do va chat luong. Tai
Tuyén Quang, s6 luong can b, cong chic hién nay chwa dap Gmg yéu ciu nhiém
vu. Tai thoi diém bao cdo, S& Dan tdc va Ton g1do van con thiéu 18 cong chuc so
v6i chi tiéu bién ché. Sau khi trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép,
viéc phan cong nhiém vy theo doi Chuong trinh myc ti€u quéc gia tai cac xa khong
d6ng nhét: c6 x4 giao Phong Kinh té, c6 xi giao Phong Vian hoa - Xa hoi. Viéc ban
giao thong tin, hd so va s6 lidu giita cap huyén cil v6i cdp x4, ciing nhu giira cac xa
sap nhap, con nhiéu bat cap, gay kho khan cho viéc xac dinh nguén luc thuc hién
Chuong trinh. Bén canh do, nguén luc phuc vu trién khai chinh sach, bao gém
nguon lyc tai chinh, co s& vat chat va nhan luc, con thiéu va phan bo chua dong
déu, chua dap ung yéu cau thuc tién [82]. Piéu nay lam cho mét s6 chinh sach
cham duoc trién khai hodc trién khai chua day du, thiéu tinh bén vimng, tir d6 lam
giam hiéu lyc va hiéu qua ctia CSDT trong thuc tién.

Tai Lao Cai, viéc hd tro dat & va dat san xuat gip trd ngai 16n do thiéu quy dat
“sach”; dién tich dat hién c6 thuong nhé 1€, manh mun, phan tan va xa khu dan cu.
DPong thoi, mirc hd tro dat san xuat con thap, khong du dé ngudi dan nhan chuyén
nhuong dét. Viéc trién khai chinh sach nudc sinh hoat phan tan ciing chua dat ké
hoach, mé&i dat 58,14% [4, tr.164]. Tuong tu, tai Cao Bé“mg, cac diéu kién bao dam
cho phat trién ha ting va doi sng dan sinh van chua dap Gmg yéu cau, thé hién qua
viéc mot sd chi tiéu vé giao thong, dién, nudc chua dat muc tiéu dé ra. Piéu nay
phan anh han ché mang tinh cAu tric vé nguén luc, dic biét & cac dia ban mién nai
co dia hinh phtrc tap.

Nhirng han ché vé nang luc can bd va ngudn lyc néu trén da tac dong truc tiép
dén hiéu qua thyc hién CSDT ¢ ving Trung du va mién nui phia Bic. Trudc hét,
viéc cu thé hoa va td churc trién khai chinh sach & cép co s& thiéu chinh xac, linh
hoat, lam giam muc d6 phu hop ctia chinh sach véi diéu kién thuc tién cua timg dia
phuong, timg nhom dan toc. Pong thoi, han ché trong k¥ ning tuyén truyén, van
dong khién nhiéu chinh sach chua duoc truyén tai day du, lam giam kha ning tiép
can va thu hudng cia dong bao DTTS. Bén canh d6, tim 1y “so sai, s¢ trach nhiém”

va tu tuong thu dong 1am suy giam tinh chu dong trong diéu hanh, din dén tinh
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trang cham tré, kéo dai tién do thuc hién cac chuong trinh, dg an, tham chi lam
giam hi¢u qua st dung nguén luc dau tu. Viéc thiéu hut nhan luc chat luong cao,
dic biét trong cac linh vuc chuyén sdu, con han ché kha ning d6i méi phuong thire
trién khai, tiép c4n cac mo hinh phat trién méi, tir d6 lam cham qua trinh chuyén
dich co ciu kinh t& va nang cao chat luong ting truong cia ving. Nhin chung,
nhirg yéu t6 ndy gép phan lam giam hiéu lyc, hiéu qua CSDT va duy tri khoang
cach phat trién gifta viing véi cac khu vuc khac.

Thit ba, két qua thuc hién chinh sach phat trién kinh té, giam nghéo va thu hep
chénh léch phat trién chua that sy bén viing; chuyén dich co cdu kinh té & mot sb
dia ban con cham, chénh 1éch vé thu nhdp va mirc séng gitta cdc nhom dan cu van
con 1on.

Trung du va mién nui phia Bac van 1a “ving triing” trong phat trién va la “15i
ngheéo” clia ca nudc; ty 18 ho ngheo trong dong bao DTTS van rat cao, chiém hon
90% s6 ho nghéo & mot sé tinh nhu Ha Giang, Cao Bing, Lai Chau. Ty 1é tai nghéo
va phat sinh nghéo mdi con cao. Mot bd phan dong bao DTTS van thiéu dat ¢, dat
san xuat va nudc sinh hoat, din dén sinh ké khong o6n dinh. Bat binh dang vé thu
nhap c6 xu hudng ting 1én, dic biét gitta nhom céc tinh dau tau va nhoém céc tinh
bién gidi kho khan.

Thuc tién tai mot sd dija phuong tiéu biéu, dic biét 1a Pién Bién, phan anh rd
tinh chit dai dang cta “15i nghéo” trong ving PBDTTS. Mic du d3 dat két qua nhat
dinh trong cong tac giam ngheo, ty 1é nghéo da chiéu cia tinh vin & murc rat cao,
dat 36,97% nam 2023; trong do, ho nghéo la nguoi DTTS chiém ty 1€ tuyét dai da
s6. Tinh trang thiéu dat ¢, dat san xuét, viéc 1am khong 6n dinh cung voi tam 1y
trong cho, y lai vao su hd tro ctia Nha nudc van ton tai & mot b phan nguoi dan,
lam han ché kha ning thoat nghéo bén viing. Ty 1¢ tai nghéo va phat sinh nghéo tai
nhiéu dia phuong van con cao, cho thiy tinh bén viing cua cong tic giam nghéo
chua duoc bao dam.

Xét vé xu hudng chung, mot so tinh trong khu vuc di ghi nhan toc do giam
ngheo tuong dbi tich cuc. Tai Lang Son, dén hét nam 2025, ty 1& ho nghéo toan tinh
ude con 1,36%, véi muc giam binh quan 2,95%/nam trong giai doan 2020 - 2025
[121]. Tai Tuyén Quang, ty 1¢ ho nghéo da chiéu giam tir 23,45% nam 2021 xubng

con khoang 7,38% vao nam 2025, binh quan giam 4,01%/nam, vugt muc ti€u nghi
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quyét dé ra [129]. Tuong ty, tai Ha Giang, ty 1¢ ho nghéo da chiéu giai doan 2022 -
2025 giam binh quin 5,87%/nim; tuy nhién, dén cubi nam 2025, ty 1& ho ngheéo vin
& muc cao, khoang 31,65% [165]. Nhitng sd liéu trén cho thdy, mic du toc do giam
ngheo & nhiéu dia phuong kha nhanh va dat, tham chi vugt muc ti€u dé ra, song
mirc nén nghéo con cao va phan bd khong dong déu, dic biét tap trung & cac tinh c6
d6ng dong bao DTTS nhu Dién Bién va Ha Giang. Diéu nay phan anh thuc té giam
nghéo ¢ khu vuc chua thuc sy bén vitng; nguy co tai nghéo va phat sinh nghéo van
hién hiru, tiép tuc 13 thach thirc 16n trong qua trinh thuc hién CSDT hién nay.

Ban chat nghéo doi trong ving khong chi don thuan 1 van dé thu nhap ma
mang tinh da chiéu, gén v6i dic diém dan toc, diéu kién dia Iy va muac do tiép can
cac dich vu x3 hoi co ban. Phan 16n déng bao sinh séng ¢ vung sau, vung xa, dia
hinh bi chia cit manh, han ché kha nang tiép can thi truong, giao duc va 'y té; sinh
ké chii yéu dya vao san xuat nong nghiép truyén théng, quy mé nho 1é, niang suét
thap, phu thudc nhiéu vao diéu kién ty nhién. Bén canh d6, qua trinh chuyén dich co
cAu kinh té trong vung dién ra cham, chua tao dugc dong luc rd nét cho phat trién.
Ty trong lao dong trong khu vuc ndng, 1am, thiy san van chiém trén 2/3 tong lao
dong, cao hon nhiéu so v6i mirc binh quan ca nudc, dan dén nang suat lao dong
thip va han ché kha ning gia ting thu nhap. Cac mo hinh phat trién kinh t& méi nhu
ndéng nghiép cong nghé cao, du lich cong ddong hay nganh nghé truyén thong tuy da
duoc trién khai nhung chua thyc sy tao ra sinh ké bén viing, chua phat huy hi¢u qua
loi thé so sanh ctia ving.

Tir s6 liéu thu nhap binh quan dau ngudi/thang giai doan 2016 - 2024 (Bang 2,
Phu luc 5) c6 thé thdy, mic du muc sng ctia ngudi dan ving TD & MNPB duoc cai
thién, song két qua giam nghéo con thiéu bén viing va khoang cach phat trién van duy
tri & mtrc 16n. Thu nhap cua vung tang tir 1,963 tri¢u déng nam 2016 1én 2,745 triéu
ddng nam 2020 va dat 3,759 triéu déng nim 2024, phan anh xu hudng cai thién rd
rét. Tuy nhién, mérc thu nhap nay van thip so v6i mit bang chung ca nudc, ting tir
3,098 triéu dong 1én 5,415 tridu dong, cho thdy khoang cach tuyét ddi khong nhiing
chua thu hep dang ké ma con ¢ xu hudng gidn ra theo thoi gian [15, tr.320].

So sanh theo khong gian phat trién cho thiy ving TD & MNPB luén 1a khu virc
c¢6 mirc thu nhap thap nhat trong cac ving kinh té. Dén nam 2024, thu nhap ciia ving

dat 3,759 triéu dong, chi bang khoang 69,4% mtc binh quan ca nude va xap xi 53,1%
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so vo1 vung c6 thu nhap cao nhét 1a Dong Nam B9, dat 7,075 tri¢u déng. biéu nay
phan 4nh sy chénh 1éch phat trién con 16n, dong thoi cho thdy thanh qua giam nghéo
chua thue sy bén vitng khi nén tang thu nhap van & muc thap [15, tr.334].

Déng thoi, viée trién khai cac chinh sach hd trg vé dat &, dit san xuat va
chuyén dodi sinh ké con gap nhiéu kho khin do han ché vé quy dat, dinh murc hd tro
thip va thiéu tinh bén virng. Ngudn lyc tai chinh phu thudc cha yéu vao ngan sach
Trung vong, trong khi kha nang huy dong nguén luc xa hd1 con han ché; viéc phan
bo vbn chua thuc su tap trung, con dan trai, lam giam hi¢u qua dau tu. Ngoai ra,
mitc dau tu cong cho ving TD & MNPB chua twong xtng voi nhu cau phat trién,
m&i chiém khoang 13% tong von dau tu tir ngan sach nha nudc cho cac ving kinh
té. Mic du dd c6 mot sé du an ha téng trong diém duoc trién khai, gop phén cai
thién két ndi ving, song nhin chung van chua tao dugc budc dot pha du manh dé
thuc day chuyén dich co cau kinh té va giam nghéo bén viing.

Nhirng han ché néu trén cho thay giam nghéo ¢ ving DPBDTTS van chua dat
tinh bén viing, trong khi chuyén dich co cu kinh té con cham. Pay 13 nhing rao
can 16n doi voi viée nang cao hiéu qua thuc hién CSDT trong giai doan hién nay.

Thir tur, két qua thuc hién CSDT trén cac linh vuc van hoa, xa hdi chua déng
déu; cong tac bao ton, phat huy gi tri vin hoa truyén théng cuia cac din tdc con gip
kho khan; chat luong gido duc, dao tao va cham séc stc khoe & mot s6 dia ban con
han ché.

Nhin chung, vié¢c thyc hi¢n chinh sach phat trién VH-XH & vung TD & MNPB
van boc 16 nhiéu han ché, chua dap tng yéu ciu phat trién bén viing va nang cao
chat luong cudc séng cua nhan dan, dac biét la déng bao DTTS.

Trong linh vuc van hoa, hé thé)ng thiét ché van hoa, thé thao co s va cac cong
trinh phuc loi xd hoi con thiéu, chua ddng b, chua dép ung day du nhu cau hudng
thu vin hoa ngay cang cao ciia ngudi dan. Cong tac bao ton va phat huy gia tri vin
hoa truyén thong cta cac DTTS dung trude nguy co mai mot, nhat 1a dbi véi di san
van hoa phi vat thé, do thiéu cac dé an mang tinh dai han, chuyén biét va nguén luc
bao dam. Ngudn kinh phi han hep khién viéc tring tu, ton tao di tich, dac biét 1a di
tich cép tinh, con cham, thiéu déng bo; nhiéu gia tri van hoa dac sic chua duogc dau
tu twong xting dé bao ton bén vitng. Bén canh d6, nhan thirc va viéc chap hanh phap

luat vé di san vin héa & mot s6 dia phuong, co s& ton gido con han ché, dan dén
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tinh trang tu bo tuy tién, lam sai 1éch yéu t6 gdc cua di tich. Poi ngii nghé nhan -
cht thé nim gitr di san - phén 16m d3 cao tudi, trong khi co ché ton vinh, dai ngd con
cham, lam suy giam dong luc truyén day va gin giir di san vin héa truyén thong.

Giai doan 2020 - 2025, tai Tuyén Quang, cong tac bao ton va phat huy cac gia
tri van hoa van con mot s6 han ché. Hé théng thiét ché van hoa, thé thao & ca cr?ip
tinh va cAp xa con thiéu thén, chua dong bo, chua dap tmg yéu ciu sinh hoat va
huong thu van héa ngay cang cao ctia nhan dan. Viéc dau tu ngudn luc dé tu bo, ton
tao va phat huy gia tri di san vin héa con han ché, thé hién rd nhét dbi voi cac di
tich lich sir - cach mang. Mic du da co su gan két giita bao ton van hoa véi phat
trién du lich, chat luong san phém, dich vu va ha tﬁng du lich vin hoa van chua dap
tmg nhu ciu da dang, ngdy cang cao ctia du khach. Chéat lwong ngudn nhan lyc
trong linh vuc VH-XH con c6 nhitng miat han ché, chua dap tng ddy du yéu cau
phat trién bén vitng trong tinh hinh méi. Viéc x6a bo hu tuc, tap quan lac hau tai
mot s6 ving dong bao DTTS van 1a nhiém vu can tiép tuc kién tri thuc hién, boi day
13 rao can ddi véi viéc xdy dung nép song vin minh.

Trong linh vuc gido duc va dao tao, mac du da co6 nhirng chuyén bién tich cuec,
chat lugng gido duc gitra cac dia phuong va cac nhom dan toc con chénh I¢ch 16n.
Ty 1€ hoc sinh bo hoc, nhat 1a & badc THCS va THPT, van cao hon mirc trung binh
ca nude. Co sé vat chat gido duc & nhiéu noi con xudng cip, chua dap tng yéu cau
d6i méi chuong trinh gido duc phd théng. Mic du ty 18 trudng, 16p hoc dugc xiy
dung kién cd tai Lang Son dat muc cao, 98,1% [81], cho théy sy quan tam dang ké
trong dau tu ha tﬁng gido duc co ban, song co sd vat chét phuc vu sinh hoat va hoc
tap tai cac truong phé thong dan tdc ndi tra, ban tra van con nhiéu han ché, thiéu
dé)ng bo. Tién d6 dau tu cac hang muc phu trg con rat thép so véi ké hoach dé ra,
anh huong tryc tiép dén chét lugng gido duc toan dién cho hoc sinh. Cuy thé, hé
thdng phong & cho hoc sinh moi dat khoang 34% ké hoach; nha an, nha bép dat
33%; nha kho chua luong thuc dat 22%; nha sinh hoat chung dat 28% ké hoach.
Bén canh d6, cac hang muc quan trong khac nhu cong trinh vé sinh, nudc sach va
phong hoc bd mén van chura hoan thanh theo myc tiéu dé ra.

Tir Bang 8, Phu luc 5 vé s6 hoc sinh phd thong tai thoi diém ngay 30 thang 9
phan theo dia phuong giai doan 2016 - 2024 c6 thé thiy quy mé gido duc phd thong &
ving TD & MNPB c¢6 xu hudng ting, song van boc 16 nhitng han ché trong thuc hién



124

chinh sach gido duc. Cuy thé, sé hoc sinh THPT cua vung tang tir 314.583 nam 2016
1én 349.256 nam 2020 va dat 398.073 nim 2024, phan 4nh nd lyc md rong quy mod
giao duc. Tuy nhién, mirc tdng nay con chdm so vo1 mirc tang binh quan ca nudc, tur
2.477.175 1én 3.144.341 hoc sinh, va thap hon dang ké so v6i cac ving phat trién nhu
Pong bang song Hong, véi 830.829 hoc sinh nam 2024 (Bang 9, Phy luc 5). Diéu nay
cho thiy kha ning thu hat va duy tri hoc sinh & badc THPT cia ving con han ché,
chua twong xtmg voi quy mo dan sd va nhu cau hoc tap. Ty trong hoc sinh THPT cia
ving trong tong s ca nudc c6 xu hudng thap, phan anh tinh trang phan hoéa trong tiép
can gido duyc giita cac vung. Thuc té nay gan véi nhitng khé khan dic thu nhu diéu
kién KT-XH con thap, dia ban phan tan, ha ting giao duc chua déng b, ciing nhu cac
rao can vé vian hoa, ngdn ngir ¢ khu vuc déng bao DTTS.

Doi ngil gido vién & ving sau, ving xa vira thiéu vé s6 lugng, vira chua dong
déu vé chat luong; viéc day va hoc tiéng Viét d6i v6i hoc sinh DTTS con nhiéu han
ché, anh huong truc tiép dén két qua hoc tap va kha ning tiép can gido duc chat
lugng. Cong tac xa hoi hoa gido duc chua thuc sy hi€u qua, nguén luc dau tu con
phan tan va phu thudc chu yéu vao ngan sach nha nude. Ty 18 tré em DTTS hoan
thanh chuong trinh gido duc phd thong con thdp; co hoi tiép can gido duc nghé
nghiép va tri thirc m&i con han ché, 1am giam kha ning tham gia vao thi trudng lao
dong hién dai.

Han ché vé gido duc duoc phan anh rd qua chét luong ngudn nhan lyc cia
vung. Giai doan 2015 - 2024, ty 1€ lao dong qua dao tao chi tang tir 17,60% 1én
27,97%, véi su chénh 1éch 16n gitta cac dia phuong. Nhiéu tinh nghéo, ving su,
vung xa nhu Ha Giang dat 22,27%, Son La dat 19,20%, Di¢n Bién dat 18,40%, Lai
Chau dat 23,80%, trong khi chi mét s6 tinh nhu Thai Nguyén, Bic Giang, Phti Tho
dat trén 33 - 38%. Diéu nay cho théy chinh sach dao tao nghé chua thuc su tiép can
hiéu qua nhom ddi tuong kho khan, lam cham qua trinh chuyén dich co céu lao
dong va tac dong tiéu cuc dén ning suit lao dong cia toan vung. Trong khi do, cac
nghién ciru cho thiy mdi 1% tang thém hang nim cia ty 1¢ lao dong qua dao tao co
thé 1am GRDP dia phuong tang thém 5,4% sau 10 nam, giai doan 2011 - 2020, cho
thiy du dia cai thién con rat 16n nhung chwa duoc khai thac hiéu qua [15, tr.432].

Trong linh vuc y té, chat luong dich vu va kha nang tiép can ciia ngudi dan van

con nhiéu han ché. Céc chi tiéu stic khoe co ban cia vung thap hon muc trung binh ca
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nudc, dac bi¢t 1a ty 1€ suy dinh dudng & tré¢ em dudi 5 tudi con cao. Kha nang tiép can
dich vu y t& chat luong con gip nhiéu kho khin do diéu kién dia hinh phtc tap,
khoang cach dia 1y xa giita cac tuyén y té. Thuc tién cho thy, tai mot sb dia phuong
nhu Dién Bién, thoi gian di chuyén tir tuyén huyén dén tuyén tinh kéo dai nhiéu gio,
anh huong tryc tiép dén hiéu qua cép ctru va diéu tri. Bén canh d6, & mot sb noi van
tdn tai cac tap quan lac hau trong cham soc sttc khde nhu sinh con tai nha, cung dé
chira bénh, 1am giam hiéu qua cua chinh sach y té. Nhiéu chi tiéu y té ctia ving van
thép hon mtrc trung binh ca nudc va co su chénh I¢ch 16n trong nd1 vung.

Tur s6 liéu vé ty 1€ tré em dudi mot tudi dugc tiém chuing dﬁy du giai doan
2016 - 2024 tai Bang 6, Phu luc 5, c6 thé nhan dién mot sb han ché trong thuc hién
chinh sach y té & ving Trung du va mién nai phia Bic. Mic du ty 1 bao phu tiém
ching cua toan vung duy tri & mic cao, song c6 xu hudng giam nhe, tir 97,40%
nam 2016 xudng 96,43% nam 2024. Dién bién nay cho thiy viéc duy tri d6 bao phu
chua thyc sy 6n dinh, tiém an nguy co suy giam thanh qua y té du phong.

Su chénh léch vé tiép can dich vu y té co ban giira cic dia phuong con dang
ké. Mot sb tinh dat ty 1€ cao va tuong dbi 6n dinh nhu Hoa Binh, dat 97,15% niam
2024, trong khi cac tinh khé khan nhu Ha Giang chi dat 93,66%, gidam so vdi cac
nim trude. Diéu nay phan anh su bat binh dang trong tiép cin dich vu y té co ban
gitra cac dia ban, nhat 13 khu vuc vung sau, vung xa, c6 dia hinh phtrc tap. Tinh bén
vitng ctia két qua con han ché, thé hién qua bién dong khong dong déu giira cac
tinh. Vi du, Dién Bién c6 su cai thién manh, tir 93,70% nam 2016 1én 97,13% nam
2024, trong khi mot s6 dia phuong khac lai suy gidm hoac dao dong, cho théy hiéu
qua trién khai chinh sach chua déng déu va phu thudc nhiéu vao diéu kién cu thé
cua tung dia phuong.

Ty 1é tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng giai doan 2021 - 2024 & mot so tinh
dai dién vung TD & MNPB con kha cao (Bang 7, Phu luc 5). Qua doé cho théy, mac
du da co6 nhiing cai thi¢n nhét dinh, viéc thuc hién chinh sach dinh dudng va cham
soc sic khoe tré em & ving TD & MNPB van bdc 16 nhiéu han ché. Ty 1¢ suy dinh
dudng ciia toan ving giam tir 7,1% trong giai doan 2021 - 2022 xudng 5,8% nim
2023, nhung lai ting 1én 6,5% niam 2024. Diéu nay phan 4anh két qua dat dugc chua
bén virng, hi¢u qua can thi¢p chua on dinh va dé bi tac dong boi cac yéu 6 KT-XH.

Tuyén Quang la truong hop dién hinh khi ty 1é suy dinh dudng ting manh tir 8,8%
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1én 12,7% nam 2023 va duy tri & mic cao, 11,4%, nam 2024, cho théy nhirng han
ché trong t6 chirc thyuc hién chinh sach tai dia phuong. Trong khi d6, mot sé tinh
nhu Hoa Binh ghi nhan cai thién tich cuc, giam xudng con 4,8% nim 2024, nhung
két qua nay chua mang tinh pho bién trong toan viing.

Tinh 6n dinh trong trién khai chinh sach y té con han ché, thé hién qua bién
dong khong dong déu giira cac tinh. Dién Bién sau khi giam xudng 6,6% nam 2023
lai tang trd lai 7,6% ndm 2024, trong khi Lang Son duy tri mic tuong ddi 6n dinh
nhung cai thién cham. Nhiing biéu hién nay cho thay hiéu qua chinh sach chua dong
déu, con phu thudc 16n vao diéu kién va nang luc t6 chirc thuc hién cia tung dia
phuong. Tong thé, két qua giam suy dinh dudng tuy c6 tién trién nhung chua viing
chéc, con ton tai sy phan hoa va nguy co tai gia ting, qua d6 anh huéng dén chat
lwgng ngudn nhan luc trong dai han.

Kha nang tiép can dich vu y té con han ché do diéu kién dia hinh va khoang
cach xa, dac biét tu tuyén huyén 1én myén tinh va trung uong. Pién hinh nhu tai
Dién Bién, khoang cach tir Bénh vién huyén Muodng Nhé dén Bénh vién Pa khoa
tinh 1én t&i 200 km, mét khoang 5 gio di chuyén; tai mot s6 tinh khac, thoi gian tiép
can bénh vién tuyén trung uong c6 thé kéo dai 10 - 11 gio, anh hudng nghiém trong
dén hiéu qua cap ciru va diéu tri. Tai Tuyén Quang, mdt bd phan ngudi dan van duy
tri cac tap quan lac hau nhu sinh con tai nha hodc cing ma khi 6m dau, anh huong
dén hiéu qua chinh sach y té.

Van dé quan 1y di cu tu do con nhiéu bat cap. Theo s6 liéu nam 2019, ¢6
209.300 ngudi nhap cu tir ving nay vao Pong bang song Hong, chiém 61,2% [47],
v6i nguyén nhan cha yéu 1a tim viéc lam. Mot bd phan ngudi dan chon di cu t6i cac
thanh phd 16n nhim bu dip sy sut giam thu nhap do tic dong cua thién tai va didu
kién sinh ké kho khin. Hé qua cia tinh trang nay 1a lam dao 16n quy hoach phat
trién KT-XH, gay kho khan cho cong tdc quan 1y cu tr, bdo dam an ninh, trat ty va
bao v€ moi trudng sinh thai tai cac dia phuong.

Céc van dé xa hoi van tiém 4n nguy co phat sinh phic tap, nhu tao hon, hon
nhan can huyét thong, di cu ty do va hoat dong tin ngudng, ton gido ngoai dia diém
hop phép. Tdo hon va hon nhan cén huyét théng dugc xac dinh 1a nhiing hu tuc lac
hau con ton tai dai dang trong doi séng ctia mdt so dan toc nhu Mang, La Hu, Co

Lao. Nhitng quan niém lac hau nay chua dugc xda bo triét d€ va la rao can lon doi
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v6i su phat trién cua cong dong. Hé luy cua tinh trang nay 13 ty 18 tré em suy dinh
dudng thip coi cao & cac dan toc nhw Mang, La Ha, Co Lao, anh huong dén tudi
tho. Tai mot sd vung kho khan, tudi tho trung binh ctia nguoi dan chi dat khoang 50
dén 55 tudi; mot trong nhitng nguyén nhan 13 ty 1& tao hon va hoén nhan can huyét
théng cao hon cac dan toc khic. Céc tip quan nhu tao hon va sinh dé tai nha ciing 1a
nhirng han ché 16n, khién ngudi DTTS kho tiép can day du cac dich vu gido duc va
y té hién dai. Cac hu tyc gan lién v6i hon nhan va ma chay, nhu tuc ndp trau, bo,
gay ap luc 16n vé chi phi, din dén tinh trang no nan va nghéo doi kéo dai ¢ nhiéu ho
gia dinh. Pay 1a nhiing thach thic 16n ddi véi viéc thuc hién CSDT tai ving Trung
du va mién nai phia Bic, anh hudng truc tiép dén chat lugng ngudn nhén luc va on
dinh xa hdi.

Nhitng han ché trén cho thiy chinh sach phat trién VH-XH ¢ ving TD &
MNPB tuy da dat dugc nhiing két qua nhat dinh, nhung van chua theo kip yéu cau
phat trién, chua giai quyét can ban cac “diém ngh&n” vé vin hoa, gido duc, y té va
ngudn nhan lyc. Picu nay doi hoi phai tiép tuc hoan thién chinh sach theo hudng
d6ng bo, bén virng va phu hop hon véi dic thu ving DTTS.

Thir nam, viéc cing cd khdi doan két, ting cuong niém tin va biao dam an ninh
chinh tri, trat tu, an toan xa hoi & mot sé dia ban vung déng bao dan toc thiéu sd con
dit ra nhitng van dé can tiép tuc giai quyét; yéu cau gan thuc hién chinh sach dan
toc v6i bao dam quéc phong, an ninh can dugc ting cudng.

To6i pham va té nan xa hoi & ddng bao cac dan toc ving TD & MNPB con tiém
an nhiéu yéu tb phtrc tap. Thuc té cho théy, tai mot sb dia ban vung sau, vung xa
cua cac tinh nhu: PBién Bién, Son La, Lai Chau, Ha Giang, tinh trang c¢ bac, ma tiy
va tin dung den c6 xu hudng dién bién tinh vi hon, chuyén tir hinh thirc truyén
thong sang cac hinh thuc bién tudng thong qua tro choi truc tuyén, cho vay qua
mang xa hdi hodc nip béng hoat dong doi ng thué. Nhirng loai hinh td1 pham nay
khong chi gdy mat an ninh trat ty tai co s6 ma con tac dong tiéu cuc dén doi séng
KT-XH cua dong bao DTTS, lam gia ting nguy co tai nghéo va bat on xa hoi. Bén
canh do, tai mot sd dia phuong nhu Ha Giang, Cao Béng, Yén Bai va Lao Cai, van
con xdy ra cac vu viéc vi pham phap luat lién quan dén tranh chap dit rimg, dat san
xudt, nhét 1a & nhiing noi cong tic quan 1y dat dai con nhiéu bat cap, ranh gioi dat

lam nghié€p chua dugc cam moc ro rang. Mot so vu viéc khiéu nai, khiéu kién dong



128

ngudi tuy chua phét sinh diém néng phirc tap, song c6 xu hudng kéo dai, chir yéu
lién quan dén dat dai va cac du an phat trién KT-XH di duoc giai quyét theo quy
dinh phép luat nhung chua tao duoc su déng thuan cao trong nhan dan.

Bén canh nhitng van dé vé to1 pham, t¢ nan xa hoi va tranh chép dat dai, tinh
hinh an ninh chinh tri, trt ty, an toan x4 hoi & mot sé dia ban ving dong bao dan
toc thiéu s6 va mién nui phia Bic van tiém an nhitng yéu t6 phirc tap. Nhimg kho
khan vé phat trién kinh té - x3 hoi, dan cu phan tan, trinh do tiép can thong tin
khong dong déu va mot s6 han ché trong cong tac quan Iy & co sd co thé bi cac dbi
tuong xau loi dung dé tac dong dén nhan thirc, tim Iy va su déng thuan ciia mot bo
phén nhan dan.

Can phan biét 16 hoat dong ton gido binh thuong, hop phap va nhu cau tin
ngudng chinh dang cia dong bao v4i hanh vi loi dung van dé dan toc, ton gido dé vi
pham phéap luat, tuyén truyén xuyén tac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap ludt cia Nha nudc hodc kich dong chia ré khdi dai doan két toan dan toc.
Trén thuc té, mot sd ca nhan, nhom nguoi va ddi tuong chéng dbi da loi dung
khong gian mang, quan hé ¢ yéu té nudc ngoai hoic cac hoat dong niip bong ton
gido, tir thién dé truyén ba thong tin sai 1éch, 16i kéo quan chung, giy kho khin cho
cong tac quan 1y nha nudc va giit viing 6n dinh & co s¢. Chang han, tai huyén Méo
Vac, tinh Ha Giang (trudc sap xép don vi hanh chinh), nim 2023 c¢6 520 ho véi
khoang 1.890 nhan khau tham gia hoat dong mang tén “San su khé to”, chu yéu
dudi hinh thirc ty cau nguyén tai gia [144].

Tai mét sd dia ban, co quan churc nang cling phat hién hién tuong cac dbi
tuong ¢ nudc ngoai lién he, 161 kéo hodc hd tro mot s ca nhan trong nudc tham gia
cac hoat dong trai phap luat, nham thu thap, phat tan thong tin xuyén tac vé tinh
hinh dén tdc, ton gido va nhan quyén ¢ Viét Nam. Vi vdy, yéu cau dit ra 1a phai két
hop chit ché giita bao dam quyén tu do tin ngudng, t6n gido theo quy dinh cta phap
luat voi chu dong phong ngtra, phat hién va xtr ly cac hanh vi lgi dung dan tdc, ton
giao dé xam pham an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hai. Déng thoi, can tang
cuong cong tac dan van, doi thoai, tuyén truyén phap luat; phat huy vai tro cia
nguoi co uy tin, chirc sic, churc viée va luc lugng nong cot & co s6; kip thot giai
quyét nhirng kién nghi, btrc xic chinh dang ciia dong bao, qua d6 cling ¢ niém tin

cua Nhan dan va khoi dai doan két toan dan toc.
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Thir sdu, phuong thirc t6 chtrc thuc hién CSDT con boc 16 han ché, nhét 1a
trong cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach; hinh thirc van dong & mét sd noi
chua that sy phi hop v6i dic diém ngdn ngit, van hoéa va diéu kién tiép cin thong
tin cia dong bao.

O mot s6 dia phuong, cong tac tuyén truyén, phd bién chu truong cua Pang,
chinh sach, phap luit cia Nha nu6c vé cong tac dan toc va CSDT con cham doi
m&i, chua kip thoi va thiéu chiéu sau; ndi dung, phuong thirc truyén dat chwa thuc
su hap din, con dan trai, mang tinh hinh thire, chua dap Gmg yéu cau nhiém vu trong
bbi canh méi. Do d6, hiéu qua tuyén truyén, van dong ddi véi dong bao cac dan toc
chua dat nhu ky vong, nhat 1a trong viéc tao su déng thuan va thuc déy su chu dong
tham gia ciia nguoi dan trong qua trinh thyc hién chinh sach.

Nhitng han ché trén c6 méi lién hé chit ché véi chat luong doi ngii can bo 1am
cong tac dan toc & co s. Két qua tong hop tai lidu nghién ctru, phan tich thuc tién
va diéu tra xa hoi hoc tai Bang 15, Phu lyc 4 cho thay, ddi véi tiéu chi trinh d6 dao
tao, bdi dudng, k¥ nang va kinh nghiém thyc tién, chi 55,0% s6 y kién danh gia ¢
murc rat tt va tdt, trong khi 45,0% danh gia & mic trung binh hoic chua tét. Tuong
tu, tiéu chi vé su gan gili, thau hiéu va phan anh nhu cau ciia ngudi dan ciing chi co
55,1% y kién danh gia tich cuc; 44,9% danh gia tir mirc trung binh dén rat khong
t6t. Két qua ndy cho thay ning luc tiép cin cong dong, nim bit tdm tu, nguyén
vong, tuyén truyén va van dong dong bao & mét sé dia phuwong con han ché, anh
huong dén hiéu qua to chire thuc hién chinh séach.

Bén canh d6, mic du cac tiéu chi vé pham chat, dao dirc, ban linh chinh tri, tu
duy doc 1ap, sdng tao va muc dd tin nhiém cua Nhan dan déu co trén 58% s v kién
danh gia & mirc rat t6t va tt, song van con khoang 40% v kién danh gia ¢ mirc
trung binh hodc chua tét. Pidu nay phan anh mét bd phan can bd co sd va can bo
lam cong tac dan tdc con han ché vé trinh d6 1y luén, kién thirc thuc tién va nang luc
quan 1y nha nuéc, anh huéng dén hiu qua giai quyét cac van dé KT-XH va nhiing
tinh hubng phat sinh & co sé. Dong thoi, & mot sd dia phuong van con tinh trang
can by khong thong thao tiéng dan toc; thiéu can bo lanh dao, quan ly 1a nguoi
DTTS tai dia ban c6 dong déng bao cac dan tdc sinh séng; cong tac dao tao, boi

dudng va tao ngudn can bd nguoi DTTS chua dong bd, chua dép tng yéu ciu thuc
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tién. Pay 12 mot trong nhitng nguyén nhan lam giam hiéu qua thyc hién CSDT &
vung Trung du va mién nui phia Bic hién nay.

Viéc thuc hién CSDT theo tu twéng H6 Chi Minh & ving TD & MNPB giai
doan 2015 - 2025 van con nhiéu han ché. Co ché lién két ving va diéu phdi phat
trién chua that sy hiéu qua; nang lyc doi ngii can bo va nguén luc thuc hién con bat
cap; giam nghéo thiéu bén viing, chuyén dich co cdu kinh té cham va chénh léch
phat trién con 16n. Cac chinh sach vin héa, gido duc, y té tuy c6 chuyén bién nhung
chua déap tng déy dua yéu cau thyc tién; an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi &
mot s6 dia ban van tiém an yéu t6 phuc tap. Bén canh d6, phuong thire to chire thyuc
hién CSDT con han ché, nhét 13 trong cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach va
nang lyc cua doi ngli can bd lam cong tac dan tdc, lam giam hiéu qua tiép can va
thu huéng chinh sach cia dong bao. Nhin tong thé, van con khoang cach giita muc
tiéu chinh sach va két qua thuc tién, doi hoi tiép tuc hoan thién thé ché, ngudn luc
va phuong thire to chirc thuc hién trong giai doan téi.

* Nguyén nhan ciia han ché

Thir nhdt, diéu kién tu nhién khac nghiét va dia hinh bi chia cit manh I3
nguyén nhan khach quan quan trong kim hidm phat trién KT-XH ¢ vung TD &
MNPB. Vung c6 dia hinh nti cao, o ddc 16m, 1anh thd phan manh, giao thong di lai
kho khin, 1am han ché kha nang két nbi khong gian phat trién, tiép can thi truong va
thu hudng cac dich vu cong ciia dong bao DTTS. Cung voi do, tac dong ngay cang
1d ctia bién d6i khi hau, thién tai cuc doan nhu li quét, sat 16 dat, rét dam, rét hai da
gdy nhiéu thiét hai cho san xuét va doi sdng. Quy dat canh tac vira han ché, vira
manh mun, lai chiu tac dong manh ctia x61 mon, bac mau, lam suy gidm kha nang
phat trién néng nghiép bén viing.

Thir hai, diém xuat phat KT-XH cuia ving con thap 14 nguyén nhan truc tiép
dan dén nhiéu han ché trong thuc hién CSDT. Pay van 1a “15i nghéo” clia ca nudc,
v6i ty 16 ho ngheo da chiéu cao, thu nhap binh quan dau ngudi ¢ nhiéu noi thip, nén
tang kinh té yéu va kha nang tich Iiiy han ché. Chat luong ngudn nhan lyc con thap;
trinh do dan tri va mat bé“mg gido duc chua cao; tinh trang mu chit, tdi mu chir van
t6n tai & mot so dia ban ving siu, ving xa. Trong khi d6, hé thong két cau ha tang,

nhat 13 giao thong, thuy loi va cac thiét ché vian hoa - xa hoi, tuy da dugc dau tu
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nhung van thiéu dong bd, chua dap tmg yéu cau phat trién. Piéu ndy 1am cham qué
trinh chuyén dich co c4u kinh té va nang cao doi sbng ngudi dan.

Thir ba, nhirng rao can vé xi hoi, dan cu va tdp quan sinh hoat 13 mot nguyén
nhan quan trong khac. Dic diém cu trd phan tin ¢ ving cao, ving bién gidi khién
viéc quy hoach dan cu, ddu tu ha ting tip trung va to chirc cung tng dich vu cong
gip nhiéu kho khin, lam gia ting chi phi dau tu va giam hiéu qua thuc hién chinh
sach. Bén canh d6, & mot sb dia phuong van ton tai cac hu tuc lac hau nhu tao hon,
hén nhan can huyét thong, nghi 1& cudi hoi, ma chay tén kém. Nhitng hu tuc nay
khong chi anh hudng dén chat lugng dan s ma con kéo dai tinh trang nghéo doi.
Khoang céch trong tiép can cac dich vy xa hoi co ban nhu gido duc, y té, nudc sach
va thong tin van con 16n, 1am giam hiéu qua cua CSDT trong thuc tién.

Thir tur, su thiéu chu dong va quyét tam chinh tri chua ¢a manh ctia mot s6 cép
ty, chinh quyén dia phuong ciing 13 nguyén nhan dang cht y. O mot sb noi, viée
quan tri¢t va cu thé hoa chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc con hinh
thte, thiéu chiéu siu, chua gén chat vé6i diéu kién dic thu cua tung dia ban, tung
nhom dén tdc. Mot sé cap uy, chinh quyén chua thuc sy quyét liét trong chi dao
phat trién cac mé hinh kinh t& méi, chwa phat huy diy du vai tro ctia ca hé thong
chinh trj, nhat 13 trach nhiém cta ngudi ding dau. Cong tac lanh dao, chi dao, kiém
tra va to chirc thue hién c6 luc thiéu déng bd, chua sau sat co so, lam cho chinh
sach cham di vao cudc séng.

Thir ndm, tam ly trong chd, v lai vao sy hd tro cia Trung wong va Nha nudc
van ton tai & mot bd phan can bo va ngudi dan. Mot sb can bo, cong churc con nang
tu duy trong chd vao ngudn luc tir ngan sach cip trén, thiéu chu dong trong tim
kiém giai phap phét trién phu hop véi diéu kién dia phuong. Trong khi d6, do diéu
kién song khé khan va qua trinh thy hudng cac chinh sach hd trg truc tiép trong thoi
gian dai, mgt by phan dff)ng bao DTTS van con tdm 1y trong cho, thiéu y chi vuon
1én, tham chi c6 biéu hién khong mudn thoat nghéo dé tiép tuc dugc hudng chinh
sach. Day 1a mot trong nhimng “nut that” vé nhan thirc, 1am suy giam dong luc noi
sinh, han ché tinh chu dong, sang tao cua ca chinh quyén va ngudi dan, qua dé anh
huong truc tiép dén hiéu qua va tinh bén vitng cua viéc thue hién CSDT.

Két qua tong hop tai lidu nghién ciru, phan tich thyc tién va diéu tra xa hoi hoc

tai Bang 20, Phu luc 3 cho théy mot bd phan déng bao van thiéu dong luc phém dau



132

va con tam ly y lai; 20,3% ) nguoil duge khao sat thura nhan day la mot trong
nhimg kho khin hién nay. Két qua nay cho thdy, mic du hé thong CSDT cua Pang
va Nha nuéc ngay cang duoc hoan thién, song néu khong khoi day duoc dong luc
ndi sinh ctia chu thé thy hudng theo tu tudng H6 Chi Minh thi hiéu qua giam nghéo
va phat trién KT-XH kho bao dam tinh bén viing.

Thir sau, cong tac chi dao, diéu hanh va t6 chtrc thuc hién chinh sach con boc
16 nhiéu bét cap. Viéc ban hanh vin ban hudng dan tir Trung uwong con cham; mot
s6 quy dinh thiéu thong nhat hodc chua phu hop vé6i thuc tién dia phuong. Cong tac
giao vbn cho cac chwong trinh muyc tidu qudc gia con cham; viéc 16ng ghép cac
nguon luc gap kho khan; sy phéi hop giira cac cap, cac nganh va cac co quan chirc
nang & nhiéu noi chua chit chg, chua déng bo. Bén canh do, cong tac so Kkét, téng
két, danh gia va diéu chinh chinh sach chua duoc tién hanh thuong xuyén, lam han
ché kha ning phat hién sém nhiing bat cap dé kip thoi xu 1y.

Thir bay, phuong thirc tuyén truyén, van dong va chét luong doi ngii can bo
lam cong tac dan toc con nhiéu han ché. O mot sb dia phuong, ndéi dung va hinh
thirc tuyén truyén con dan trai, thiéu chiéu sau, chua phi hop véi dic diém vian hoa,
ngdn nglr va tam ly cua ting nhom dan tdc, nén hiéu qua van dong chua cao. Boi
ngii can by co s¢ con thiéu vé sd luong, han ché vé nang luc; thiéu can bo 1a nguoi
DTTS, cén bo biét tiéng dan toc; k¥ niang quan 1y va van dong quan chung con chua
dap ng yéu cau. Cong tac dao tao, bdi dudng, bd tri, st dung can bod va phat huy
vai tro cua nguodi c6 uy tin chua that sy déng b0, lam giam hi¢u qua va tinh bén
vitng trong t chirc thuc hién CSDT.

Thir tam, bbi canh khach quan trong va ngoai nudc ciing tao thém nhiéu sirc ép
ddi véi qua trinh thuc hién CSDT.

Dich COVID-19 kéo dai, thién tai di®n bién phuc tap, gia nguyén vat li¢u,
xdng dau va chi phi van chuyén ting cao di tac dong tiéu cuc dén phat trién KT-XH
va doi séng nguoi dan. Pong thoi, cac van dé& vé dan tdc, ton gido, dan chi, nhan
quyén, cung hoat dong chdng pha cta cac thé lyc thu dich, di 1am cho cong tac
quan 1y nha nude va té chic thyc hién CSDT & ving trd nén phire tap hon.

Thir chin, nhiing bat cap vé thé ché, cai cach hanh chinh va ung dung cong
ngh¢ thong tin ciing 1a nguyén nhan lam giam hi¢u qua thuc hién CSDT.

Mot s van ban hudng dan con chong chéo, thiéu thong nhat; viéc chuyén doi
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mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip va sap nhap don vi hanh chinh & mot s6
noi dan dén ling tang trong phan cong nhiém vy, ban giao ho so, sd liéu va xac
dinh ngudn luc. Cong tac theo ddi, gidm sat, danh gia chua dugc tién hanh thudng
xuyeén; viéc téng hop sb liéu tir co s& con cham va thiéu déng bo. Ung dung cong
nghé thong tin trong quan 1y van con han ché, lam giam tinh minh bach, tinh kip
thoi va hiéu qua trong qué trinh diéu hanh, thyc hién chinh sach.

Tom lai, nhitng han ché trong thuc hién CSDT ¢ vung TD & MNPB la két qua
tong hop cua nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan, tir diéu kién ty nhién,
trinh do phat trién KT-XH, dic diém dan cu, tap quan sinh hoat dén nang luc lanh
dao, chi dao va to churc thuc hién cua hé théng chinh tri. Trong d6, cac nguyén nhan
chu quan nhu nhan thtrc chua déy du, thiéu quyét tam chinh tri, han ché cua doi ngii
can bd va tam 1y trong cho, v lai 1a nhitng yéu t6 can dic biét quan tam khac phuc
nham nang cao hiéu qua thuc hién CSDT trong giai doan t4i.

3.3. MOT SO VAN PE PAT RA TU THUC TRANG THUC HIEN CHINH
SACH DAN TQC THEO TU TUONG HO CHi MINH O VUNG TRUNG DU VA
MIEN NUI PHIA BAC GIAI POAN 2015 - 2025

3.3.1. Van dé vé nhin thirc va phuwong phap t6 chirc thure hién chinh sach
din tdc theo tu twéng HO6 Chi Minh

Mot trong nhitng van dé ndi 1én trong thuc hién CSDT & ving TD & MNPB
hién nay 12 mau thuln giita yéu cau thuc hién CSDT theo tu tuéng H6 Chi Minh véi
thuc tién t6 chire thuc hién ¢ mot sé dia phwong. Mic du cong tac dan toc va thuc
hién CSDT thoi gian qua dat nhiéu két qua tich cuc, gop phan phat trién KT-XH,
nang cao doi séng déng bao DTTS va giir viing 6n dinh chinh trj - x4 hoi, song viéc
quén tri¢t, van dung tu tuong Ho Chi Minh vé van dé dan toc & mot s6 noi van chua
day di, dong déu. Trong khi tu tuong HO Chi Minh nhan manh liy dan lam géc,
phat huy vai trd chu thé cua dong bao va giai quyét vin dé dan toc trén co so binh
déng, doan két, ton trong, giup 4o 1an nhau cung tién bo, thi thuc tién & mot sb dia
ban van con biéu hién hanh chinh hoa, thién vé hd tro va chua thuc sy phéat huy noi
luc cong ddng. Pay 1a han ché mang tinh nén tang, anh hudng truc tiép dén hiéu
qua va tinh bén virng ctia CSDT.

O mét s6 dia phuong, viéc van dung cac nguyén tic binh déng, doan két, ton

trong va giup d& 1an nhau cung tién bd con hinh thirc, khién mot sé chinh sach tuy
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ding vé muc tiéu nhung khi trién khai chua sat diéu kién tung dia ban, tirng cong
d6ng dan cu, chua phan anh day di nhu cau va kha ning thuc té cua dong bao. Vi
vay, hi€u qua chinh sach chua cao, kha nang tao chuyén bién thuc chét con han
ché, tham chi 1am ndy sinh tam 1y thy dong hoic thiéu dong thuan trong cong dong
thu huong.

Tiép dén 13 xu hudng hanh chinh héa cong tac dan toc & mot sd noi, thé hién &
cach trién khai ning vé ménh 1énh, chi tiéu va tién do hon 13 chét lugng, hiéu qua
thuc chat. Trong cach lam d6, ngudi dan chu yéu duoc xem 1a dbi twong tiép nhan
chinh sach hon 1a cha thé ciia qua trinh phat trién. Diéu nay chua phu hop voi tu
tuong Ho Chi Minh vé dua vao dan, tin dan va phat huy stc dan. Khi phuong thic
thuc hién nang vé hanh chinh va hinh thirc, chinh sach d& thiéu linh hoat, khoé thich
g v6i diéu kién dia phuong, khong khoi day dugc dong luc ndi sinh ctia cong dong.

Bén canh d6, viéc tham van cong dong trong xay dung va trién khai chinh
sach & mot s noi con han ché; nguoi dan chua dugc tham gia déy du vao xac dinh
nhu cau, lua chon noi dung uu tién va giam sat thuc hién. Diéu nay lam giam su
dong thuan, suy giam dong luc ndi sinh va anh hudong dén hiéu qua bén ving cua
chinh sach. Thyc trang d6 phan dnh nhan thirc chua ddy du vé ban chit cong tac dan
toc theo tu tuong Ho Chi Minh, khi chinh sach van bi nhin nhan thién vé hd trg vt
chat hon 1a phuong thirc phat huy ndi luc, cing cd doan két va tao dong luc phat
trién. Tir d6, dé dan dén tam 1y trong chd, v lai va tu duy quan 1y hanh chinh & mét
bd phan can bo.

Han ché vé nhén thirc ciing gan v6i ning lyc din van va phuong phap cong tac
cua doi ngti can bo. O mét sd dia ban, can bd co s& va can bd lam cong tac dan tdc
chua am hiéu ddy du phong tuc, tiéng ndi, doi séng cua ddng bao; viéc tuyén
truyén, giai thich chinh sach con khé ctng, thiéu strc thuyét phuc va chua phu hop
v6i ddc diém timg cong ddng dan cu. Diéu nay khong chi 1am giam hiéu qua thuc
hién chinh sdch ma con anh huéng dén niém tin ctia ngudi dan dbi voi chinh quyén
CO SO.

Tir d6 cho thdy, yéu cau dat ra hién nay 1a tiép tuc théng nhat nhan thirc trong
toan hé thong chinh tri vé tu twéng HO Chi Minh vé thyc hién CSDT; 1y dan lam
gbc, ton trong va phat huy vai tro cha thé cua dong bao trong moi khau thyc hién

chinh sach; dong thoi nang cao ning luc din van, d6i méi phuong phap cong tc
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theo hudng gén dan, sat dan, ton trong dac thu van hoa va coi trong ddi thoai, tham
van cong dong. Chi trén co s¢ nhan thirc dang va phuong phap to chire phi hop véi
tinh than HS Chi Minh, CSDT méi c6 thé phat huy day du gia tri va di vao cudc
séng mét cach thuc chit, bén viing.

3.3.2. Véan dé vé tinh dong bd, nhit quan cia hé théng chinh sich va co
ché phéi hop thuce thi

Hién nay, tinh dong bo, nhat quan ciia hé théng CSDT va hiéu qua cia co ché
phéi hop thuc thi chua that sy dap Gng yéu cau thuc tién. Trong nhitng nim qua, hé
théng CSDT da dugc xay dung theo hudng tuong dbi toan dién, bao quét nhiéu linh
vuc quan trong nhu phét trién kinh té, giam ngheo, gido duc, y té, van hoa, ha tang,
QP-AN va xdy dung hé thdng chinh tri co so. Diéu d6 cho thiy sy quan tim ngay
cang sau sic cia Pang va Nha nudc ddi voi ving PBDTTS & MN. Tuy nhién, do
pham vi diéu chinh rong, c6 nhiéu hop phan, chuong trinh, nguén von va chi thé
cung tham gia nén trong qua trinh t6 chirc thyc hién da nay sinh khong it bat cép,
lam anh hudng dén hiéu qua chung cta chinh sach.

Trudc hét, hé thong chinh sach tuy phong phi nhung chua that su bao dam
tinh théng nhét cao vé muyc tiéu, tiéu chi, quy trinh va co ché hd trg giita cac chuong
trinh, du 4n. O mdt sd dia phuong, van con tinh trang chinh sach dugc trién khai
theo tirmg chuong trinh riéng 18, thiéu su két ndi hitu co, dan dén chong chéo vé nodi
dung, trang ldp ddi twong thu hudng hodc phan tan ngudn luc du tu. C6 nhing linh
vuce duoc nhiéu chinh sach cung tac dong nhung chua co6 sy diéu phéi hiéu qua,
trong khi mot s6 ndi dung thiét yéu khac lai chua duoc quan tdm tuong xtng. Thuc
trang d6 cho théy, mac du hé théng chinh sach da c6 budc tién dang ké vé quy mo
va pham vi diéu chinh, nhung van chua dat dugc muc do tich hop can thiét dé tao
tac dong tong hop manh mé& ddi véi phét trién ving.

Bén canh d06, co ché phdi hop lién nganh, lién cip trong t6 chirc thuc hién
chinh sach & nhiéu noi chua that sy hiéu qua. CSDT Ia linh vuc c6 tinh lién nganh
cao, lién quan dong thoi dén nhidu co quan, don vi va cap chinh quyén khac nhau.
Tuy nhién, trong thyc tién, sy phdi hop giita cic co quan chitc ning & mot sé noi
con thiéu chit ché, chua xac dinh rd dau mdi chiu trach nhiém, dan dén tinh trang
dun day, cham tré hodc phdi hop hinh thirc. Viéc phan cong trach nhiém giita cac

chu thé tham gia thyc hién & mdt s6 khau con chua ranh mach, lam cho qué trinh tb
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chure thyc hién thiéu thong sudt va giam hiéu qua diéu hanh. Khi thiéu co ché phdi
hop du manh, c6 tinh rang budc va gin voi trach nhiém giai trinh rd rang, du chinh
sach dugc thiét ké twong d6i day du, qua trinh trién khai van d& bi phan manh va
kho tao ra két qua dong bo.

Mot van dé khac dat ra 1a viéc 16ng ghép chinh sach va ngudn luc & mot sd noi
con dan trai, thiéu trong tAm, trong diém. Trong bdi canh ngudn luc dau tu cho ving
TD & MNPB con han ché so voi yéu cau phat trién, viéc 16ng ghép hiéu qua cac
chuong trinh, du 4n va ngudn von c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Tuy nhién, &
nhiéu dia phuong, viéc 1ong ghép mdi chu yéu dimg ¢ phuong dién k¥ thuat, chua
thuc sy gan voi dinh hudng wu tién 16 rang theo timg dia ban, ting nhém d6i tuong
va timg van dé trong yéu. Diéu d6 1am cho dau tu & mot sd noi con phan tan, hiéu
qua lan téa chua cao, trong khi nhitng “diém nghén” 16n cua phat trién viung chua
duogc giai quyét mot cach tap trung, dut diém.

Ngoai ra, cac quy trinh nghiép vu trong thuc hién chinh siach con thiéu tinh
lién thong, giy kho khin khong nho cho co sé. Tir khau 1ap ké hoach, phan b von,
lya chon dy 4n, hudng dan thyc hién, kiém tra, giam sat dén téng hop bao cao, &
nhiéu noi van ton tai khoang cach nhét dinh giita yéu cau quan 1y va kha ning van
hanh thyc té. Cac thu tuc, biéu miu, quy dinh hudng din doi khi chua thong nhat
giita cac cap, cac nganh, lam cho chinh quyén co s¢ lung ting trong qua trinh trién
khai. Diéu nay khong chi 1am cham tién d6 thuc hién ma con anh huong dén chat
lwong tham muu, t6 chirc thuc hién va kha ning giai ngan ngudn lyc.

Tir nhitng ndi dung trén c6 thé thiy, van dé dat ra khong phai 1a thiéu chinh
sach, ma 13 1am thé nao dé hé thong CSDT vén hanh thdng nhat, dong bo, lién thong
va thuc chat hon. Vi vay, trong thoi gian t6i can tiép tuc hoan thién co ché diéu phbi
thong nhét, xac dinh rd dau mdi chiu trach nhiém trong timg linh vuc, timg chuong
trinh va timg cép thuc hién; dong thoi chuan héa quy trinh trién khai theo huéng rd
viéc, rd trach nhiém, ro tién do va ro két qua. Cung véi do, can tang cuong phéi hop
lién nganh, lién cap trén co so gan trach nhiém véi tham quyén, khiac phuc tinh
trang ph6i hop hinh thic hoac chéng chéo trong chi dao, td chtrc thuc hién. Pac
biét, can nang cao hiéu qua cta hé thong giam sat, danh gia chinh sach dya trén dit
liéu minh bach, cap nhat kip thoi, dé phat hién sém nhiing bat cap, diéu chinh linh

hoat va bao dam CSDT thuc su di vao cudc séng.
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Nhu vay, van dé vé tinh déng bd, nhat quan cua hé théng chinh sach va co ché
phdi hop thuc thi dang 1a mot trong nhitng diém nghén quan trong anh huéng dén
hiéu qua thyc hién CSDT ¢ vung TD & MNPB. Viéc khéc phuc han ché nay khong
chi c6 ¥ nghia vé mat quan 1y nha nudc ma con 1a diéu kién can thiét dé nang cao
chat lwong thuc thi chinh sach, phat huy hiéu qua ngudn luc dau tu va bao dam
CSDT dugc trién khai theo dung tinh thin H5 Chi Minh: toan dién, thiét thuc, dong
bd va hudng dén sy phat trién bén vitng cta dong bao cac dan toc.

3.3.3. Vén dé vé ngudn lc, thii tuc va tién dé trién khai chinh sach dan tdc

Vén dé then chdt trong thuc hién CSDT theo tu tudéng H6 Chi Minh & ving
TD & MNPB 1a mdi quan hé gitra nguén luc, thu tuc hanh chinh va tién do6 trién
khai cac chuong trinh, du 4n. Trén thuc té, hiéu qua cua chinh sach khong chi phu
thudc vao tinh dung dan va pht hop cia ndi dung chinh sach ma con phu thudc 16n
vao nang luc to chic thuc hién, dic biét 1a kha niang huy dong, phan bo, quan 1y va
gidi ngan nguén luc hiéu qua, kip thoi, ding muc ti€u.

Vé ngudn lyc, mic di Nha nuéc da danh sy quan tdm 16n thong qua nhiéu
chuong trinh MTQG va cac chinh sach hd trg dic thi, song tong ngudn luc van con
han ché so v&i nhu ciu phat trién rat 1on caa vung. Dia ban rong, dia hinh phuc tap,
dan cu phan tan khién chi phi dau tu ha ting, cung cap dich vu cong va trién khai
cac du 4n phat trién cao hon nhiéu so véi cac ving khac. Trong khi d6, kha ning
huy dong ngu6n luc x4 hoi hoéa con han ché do diéu kién thi truong chua phat trién,
surc hép dan dau tu chua cao. Vi vay, can st dung nguén luc tiét kiém, hiéu qua, cb
trong tam, trong diém, tranh tinh trang dan trai, phan tan lam giadm hiéu qua dau tu.

Mot trong nhitng diém nghén 16n hién nay nam ¢ khau giai ngan va t6 chirc
thuc hién. Nhiéu du an, dic biét 1a cac du 4n ha ting va sinh ké, van cham tién d6 do
vuéng mac trong cac budc chuan bi dau tu, 1ap va tham dinh dy 4n, giai phong mit
bang, hoan thién thi tuc phép 1y cling nhu quy trinh giai ngan vén. Cac quy trinh, tha
tuc hién hanh tuy da duoc cai cach nhung trén thuc té van phtc tap, nhiéu téng néc,
thiéu tinh lién thong giita cic co quan, dan dén kéo dai thoi gian xir Iy ho so va lam
cham tién d¢ trién khai. Diéu nay khong chi anh huong dén hidu qua str dung von ma
con lam giam niém tin cta ngudi dan va doanh nghiép ddi voi chinh sach.

Bén canh do, nang luc cta chu dau tu va doi ngll can bo co s¢ & mot s6 dia

phuong con han ché, nhat 1a trong cong tac quan 1y du an, lap ké hoach, t6 chirc thuc
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hién va giam sat. Viéc thiéu can bo co chuyén mon sau, am hiéu dic thu dia phuong
khién qua trinh trién khai d& lang ting, sai sot, tham chi phat sinh tiéu cyc néu khong
6 co ché kiém soat chit ché. Ngoai ra, mdt s6 tiéu chuén, dinh muc kinh té - k¥ thuat
hién hanh chua thét sy phu hop vt diéu kién ctia mién nui, vling sau, vung xa, dan
dén kho khian trong 4p dung, 1am ting chi phi hodc gidm tinh kha thi cta dy an.

Tir nhitng van d& trén c6 thé thiy, yéu ciu cap thiét dit ra 1a tiép tuc diy manh
cai cach thu tyc hanh chinh theo hudng don gian, minh bach, rit ngan thoi gian xtr
Iy va ting cuong tinh lién théng giita cac cap, cac nganh. Pong thdi, can hoan thién
hé thdng quy dinh, tiéu chuan, dinh mic theo hudng phit hop hon véi dic thu ving
PBDTTS & MN. Viéc phan cap, phan quyén can di d6i voi ting cudng kiém tra,
giam sat va nang cao trach nhi€m giai trinh ctia cac chu thé thyc hién.

Mit khac, can dic biét cha trong nang cao nang luc ddi ngii can bd co so
thong qua dao tao, boi dudng chuyén mon, k¥ ning quan 1y, k¥ nang s va hiéu biét
phap luat. Viéc phat huy vai tro cia cong dong, ting cudng giam sat ctia nguoi dan
va céc t6 chirc x3 hoi ciing 12 yéu t6 quan trong nham bao dam tinh cong khai, minh
bach va hiéu qua trong sitr dung ngudn lyc. Chi khi cac “diém nghén” vé ngudn lyc,
thu tuc va to chire thyc hién dugc théo g0 can ban thi CSDT moi c6 thé di vao cudc
sdng mot cach thue chat, gop phan thiic ddy phat trién bén viing cua ving.

3.3.4. Vain dé vé phat trién bén virng gin véi sinh ké va thu hep khoang
cach tiép can dich vu cong

Mot van dé dit ra dbi v6i vang Trung du va mién ndii phia Bic hién nay 1a bao
dam phat trién bén viing, trong d6 trong tm la xay dung sinh ké on dinh, lau dai va
ting budc thu hep khoang cach trong tiép cén cac dich vu cong co ban. Mic du
cong tac giam nghéo di dat nhiéu két qua tich cuc, ty 18 ho nghéo giam dang ké,
song tinh bén viing chua cao; nguy co tai nghéo va phat sinh nghéo méi van hién
hitu. Sinh ké cua mot bod phan déng bao con phu thudc vao san Xuat nong - lam
nghiép quy mé nho, manh mun, thiéu lién két trong san xuit va tiéu thu san pham;
vi vy, dé bi tac dong boi thién tai, dich bénh, bién doi khi hau va bién dong thi
truong, dan dén thu nhap thiéu on dinh.

Két qua téng hop tai li¢u nghién ctru, phan tich thyuc tién va diéu tra xa hoi hoc
(Bang 23, Phu luc 4) cho théy, bén canh nhitng két qua dat dugc, mot bd phan can

bd chuyén trach van bay to lo ngai vé nguy co kinh té cham phat trién, tut hau va
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gia tdng phan hoa giau ngheo (13,8%), cling nhu tinh trang can ki€t tai nguyén va
thiéu dat san xut (12,5%). Diéu d6 phan 4nh yéu ciu can tiép tuc doi méi mé hinh
sinh ké theo hudng phat huy néi luc, gin phat trién kinh té v6i bao vé tai nguyén,
moi trudng va thich Gmg voi bién dbi khi hau, phu hop véi tu tudng H6 Chi Minh vé
phat trién bén ving.

Bén canh do, viéc trng dung khoa hoc - cong nghé va chuyén ddi sb trong san
Xuat con han ché; khoang céach tiép cén cac dich vu cong thiét yéu gitra ving sau,
vung xa véi cac dia ban co diéu kién thuan loi vAn khé 16n. Chat lugng giao duc &
nhiéu noi con thép, diéu kién hoc tap con kho khan; dich vu y té chat lugng cao chua
dap tng yéu cau do thiéu doi ngii béac si, trang thiét bi va co s vat chat. Viéc tiép can
nudc sach, v¢ sinh moi truong, ha téng giao thong va ha tﬁng s6 van con nhiéu han
ché, lam gia ting chénh 1éch vé co hoi phat trién giita cc dia ban trong ving.

Nhitng bat cip nay khong chi anh huong truc tiép dén chit luong cudc sdng
clia nguoi dan ma con tic dong lau dai dén chét lugng ngudn nhan lyc, 1am giam
kha ning tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh phat trién KT-XH. Tir goc do phat
trién bén virng, day 12 nhimg “nat thit” can dugc thio g& mot cach dong bod va cin
co. Do d6, can chuyén manh tu duy tir hd tro ngin han, mang tinh “ctru tro” sang
phat trién sinh ké bén vimng dua trén loi thé so sanh cua ting dia phuong. Viée to
chure lai san xuét theo hudng hinh thanh cic chudi gia tri, gdn san xuét véi ché bién
va ti€u thy; phat trién cac san phém dac san, san ph'?lm OCOP, du lich cong déng. ..
can dugc thuc ddy manh m&. Dong thoi, can ting cudng ing dung khoa hoc - cong
nghé va chuyén dbi sd trong san xuat, kinh doanh nham ning cao ning sut, chat
luong va kha ning canh tranh cta san pham.

Song song véi do, thu hep khoang cach tiép can dich vu cong can dugc xac
dinh 1a mot trong nhitng wu tién hang dau. Nha nudc can tiép tuc dau tu cé trong
diém vao gido duc, y té, nuéc sach, ha tr:ing giao thong va ha tﬁng s6 & vung khé
khin, bao dam moi ngudi din c¢é co hoi tiép can cac dich vu co ban mét cach cong
bﬁng. Dic biét, can chu trong phat trién ha tﬁng s6 va nang cao ky nang s6 cho
ngudi dan, qua do6 tao diéu kién dé ho tham gia sdu hon vao nén kinh té sb va xa hoi
sO. Chi khi sinh ké ciia ngudi dan dugc bao dam bén viing va khoang cach phat
trién gitra cac dia ban dugc thu hep thi muc ti€u phat trién bao tram, khong dé ai bi

b6 lai phia sau, médi c6 thé tro thanh hién thyec.
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3.3.5. Vin dé vé vin héa - xa hdi, ngudn nhan lwc va yéu ciu giit vitng 6n
dinh chinh tri, quéc phong - an ninh

Ving TD & MNPB khéng chi ¢6 vi tri quan trong vé kinh t& ma con 13 khong
gian van hoa dac sdc, thé hién sy da dang cua cac dan tdc; déng thot 1a dia ban
chién luge vé QP-AN. Vi vay, cac van dé VH-XH, phat trién ngudn nhan lyc va bao
dam 6n dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi c6 mdi quan hé chat ché, tac dong qua
lai 14n nhau, doi hoi phai duwoc nhan thirc va giai quyét mot cach tong thé, dong bo.

Trudce hét, vé van hoa, khu vuc nay sé hiru kho tang di san phong phu, da
dang, phan 4nh ban sic riéng cia ting dan toc. Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap
va phat trién kinh té thi truong, viéc bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén
thong dang dimg trudc nhidu thach thirc. O mot sé noi, cac gia tri van héa cd nguy
co bi mai mot dudi tac dong cua 161 séng hién dai; & nhitng noi khac, viéc khai thac
van hoéa phuc vu phat trién du lich lai c6 xu hudng thuong mai hoa, lam bién dang
cac gia tri truyén théng. Bén canh d6, mot sd hu tuc lac hau, bit binh déng gidi va
han ché vé nhan thtrc van con ton tai, anh huong ti€u cuc dén doi séng xa hoi va su
phat trién con nguoi.

Vé nguén nhan lyc, mic du da c6 nhiéu tién bo, song chét lugng nguén nhan
luc cua ving van thap hon mit bang chung cua ca nudc. Ty 1é lao dong qua dao tao
con han ché, k¥ ning nghé nghiép chua dap Gng yéu cau cua thi truong lao dong
trong bdi canh méi. Poi ngili can bd co so, dac bi¢t 1a can bo nguoi DTTS, gilr vai
trd rat quan trong trong t6 chirc thuc hién chinh sach va van dong quan chuing,
nhung van con han ché vé trinh 6 chuyén mén, k¥ ning quan 1y va kha nang tiép
can cong nghé méi. Piéu nay anh hudng truc tiép dén hiéu qua thuc thi chinh sach
va nang luc phat trién cua dia phuong.

Dang chu y, day 1a dia ban c6 vi tri chién luge vé QP-AN, c6 duong bién gidi
tiép giap v6i Trung Qudc va Lao, ddng thoi tiém an nhiéu yéu t6 nhay cam. Néu cac
van dé KT-XH khong duoc giai quyét tot, doi séng ngudi dan khong duogce cai thién
bén virng thi cac yéu tb phuc tap vé an ninh, trat tu rat dé phat sinh, tao diéu kién dé
cac thé luc x4u loi dung, gay mat 6n dinh chinh tri va trat tu, an toan xa hoi. Do d6,
yéu cau giit vitng on dinh chinh tri, cing ¢6 QP-AN phai luén gin chit voi phat

trién KT-XH va nang cao doi song nhan dan.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 cua luan an da phan tich mot cach hé théng thyc trang thyc hi¢n
CSDT theo tu tuéng H6 Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nui phia Bic giai doan
2015 - 2025. Két qua nghién ciru cho thiy viéc trién khai cac chu trwong, CSDT da
dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong trén cac linh vgc KT-XH. Kinh té vung tung
budc phat trién, co cau kinh té chuyén dich tich cuc; két cdu ha tr:ing, nhat 1a giao
thong, dién, truong hoc va tram y té, duoc dau tu va cai thién rd rét. Doi séng vat
chét, tinh than cia déng bao DTTS timg budc dugc nang 1én; ty 1& ho nghéo giam;
cac gia tri van hoa truyén théng dugc chi trong bao ton; hé thong chinh tri co s
tung budc dugce cung cd; QP-AN va trat tu, an toan xa hoi co ban dugc gitr virng.
Nhitng két qua nay phan anh su van dung twong ddi nhat quan cac nguyén tic trong
tu tuong HO Chi Minh vé binh dang, doan két, ton trong va giup d& 13n nhau gitra
cac dan toc trong qua trinh phat trién.

Tuy nhién, thuc tién trién khai CSDT van boc 16 nhiéu han ché. Chénh léch
phat trién gilra cac dia phuong va cac nhom dan toc con 16n; hi¢u qua cua mot $6
chuong trinh, dy 4n chua bén viing; nguén luc dau tu con phan tan; co ché phéi hop
gifra cac cép, cac nganh & mot s6 noi thiéu déng bo. Nang luc td chirc thue hién cia
mot bo phan can bo co sd con han ché; sinh ké cua dong bao tai nhiéu dia ban thiéu
on dinh; kha nang tiép can cac dich vu cong thiét yéu nhu gido duc, y té, nude sach
va ha tang sb van con khoang cach dang ké gitta ving siu, ving xa voi cac khu vuc
c¢6 diéu kién thuan loi hon. Nhitng han ché nay xuat phat tir ca nguyén nhan khach
quan va chu quan, lién quan dén diéu kién tu nhién, trinh d6 phat trién KT-XH ciing
nhu cong tac lanh dao, quan 1y va t chirc thuc hién chinh sach.

Trén co sd phan tich két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan, Chuong 3 da
xac dinh mot sd van dé dat ra doi vai viée tiép tuc thuc hién CSDT theo tu tudng
HO Chi Minh. D6 1a yéu ciu nang cao nhan thue, d6i moi phuong thuc td chirc thuc
hién; hoan thién co ché, chinh sach va co ché phdi hop; thdo g& cac diém nghén vé
ngudn lyc, thi tyc va tién do trién khai; phat trién sinh ké bén vimng, thu hep khoang
cach tiép can dich vu cong; gin phat triéen VH-XH, nang cao chét lwong ngudn nhan
luc véi giit vitng 6n dinh chinh tri, QP-AN.

Day 1 co so thyuc tién quan trong dé luan an dé xuat phuong hudng va giai phap
& Chuong 4, nhdm nang cao hiéu qua thuc hién CSDT theo tu tuong HO Chi Minh va

thiic day phat trién bén vitng ving Trung du va mién ndi phia Béc trong giai doan t4i.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH DAN TQC
THEO TU TUONG HO CHIi MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI
PHIA BAC TRONG THOI GIAN TOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG PEN VIEC THU'C HIEN CHINH
SACH DAN TQC O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC

4.1.1. TAc dong caia tinh hinh thé giéi

Tinh hinh thé gii va khu vuc trong thoi gian t6i tiép tuc van dong nhanh
chong, phuc tap, kho du bao; vira tao ra nhirng thoi co méi cho phat trién, vira dat
ra nhiéu thach thirc d6i v6i qué trinh thyc hién CSDT ¢ Viét Nam néi chung va
vung Trung du va mién ndi phia Bac néi riéng. Nhitng tac dong nay khong chi anh
huong dén ngudn luc dau tu, diéu kién phat trién KT-XH va doi séng cta dong bao
ma con dit ra yéu cau doi méi phwong thirc to chirc thuc hién chinh sach, cung cb
khdi dai doan két toan dan toc, gilt vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi, QP-AN va chu
quyén bién gidi qudc gia. Vi vy, nhan dién ding cac tic dong tir tinh hinh thé gidi
1a co s& quan trong dé thuc hién CSDT theo tu tuéng H6 Chi Minh mét cach chu
dong, linh hoat va hiéu qua.

Mot la, tac dong cia xu thé hoa binh, hop tac, canh tranh va xung dét trong
quan hé quéc té ddi v6i ngudn luc va moi trudong thuc hién CSDT.

Xu thé hoa binh, hop tac va phat trién tiép tuc tao diéu kién dé Viét Nam mo
rong quan hé dbi ngoai, tranh thu nguén luc quéc té, khoa hoc - cong nghé, kinh
nghiém quan tri va thi truong phuc vu phat trién dat nude. Ddi voi vung Trung du
va mién nai phia Bac, qué trinh hoi nhap va hop tac qudc té co thé mo ra co hdi thu
hat ngudn lyc cho dau tu két cau ha tang, phat trién nong - 1am nghiép bén viing,
kinh té cira khau, du lich sinh thai, du lich vin hoa, bao vé méi trudng va thich Gmg
v6i bién ddi khi hau. Py 1a nhimng linh vuc ¢ ¥ nghia truc tiép dbi véi viéc cai
thién sinh ké, nang cao thu nhép, giam nghéo bén viing va thu hep khoang cach phat
trién gitta viing voi cac dia ban khac.

Tuy nhién, canh tranh chién lugc gifra cac nudc 16n, xung dot cuc bo, bién
dong cua thi truong thé gidi, dut gdy chudi cung tng va bién dong gia nang luong,

lvong thuc, nguyén, nhién li€u dau vao co thé tac dong bat lgi dén san xuat, doi
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song va sinh ké ctia dong bao. Cac bién dong nay ciing c6 thé lam gia ting ap luc
d6i v6i ngan sach, anh huong dén kha nang huy dong, phan bd va sir dung nguén
luc cho cac chuong trinh, dy 4an & ving DPBDTTS & MN. Nhu vay, tac dong ctua
tinh hinh qudc t& khong chi thé hién & phuong dién phat trién chung ma con truc
tiép dit ra yéu cau nang cao tinh chu dong, ning luc diéu phdi ngudn luc, xac dinh
dung trong tAim dau tu va bao dam an sinh xa hoi trong qua trinh thyc hién CSDT.

Tir goc do tu twong HO6 Chi Minh, can két hop chit ché gitta phat huy noi luc
clia ving v6i tranh thi hop 1y cac ngudn luc bén ngoai; dong thoi gitr viing doc lap,
tu chu trong xac dinh muc ti€u, lya chon mo hinh phat trién va td chuc thuc hién
chinh sach. Viéc tiép nhan nguon lyc bén ngoai phai hudéng vao nang cao ning luc
tu phat trién cta dong bao va cong dong, khong tao tim 1y trong cho, ¥ lai; qua do
bao dam tinh bén viing cia CSDT trong bdi canh qudc té ¢6 nhiéu bién dong.

Hai la, tac dong cua toan cau hoa va hoi nhap quéc té dén phat trién KT-XH,
bao tdn van hoa va cung ¢ khéi dai doan két cac dan toc.

Toan cau hoa va hoi nhap qudc té siu rong mé rong kha nang tiép can tri thic,
vbn, cong nghé, thi trudng va cac mo hinh phat trién méi. Piéu d6 tao diéu kién dé
vung Trung du va mién nui phia Bic d6i méi co ciu kinh té, phat huy loi thé vé
nong - 1am nghiép, duoc li¢u, du lich cong déng, kinh té ctra khau va céc san phém
van hoa dic sic. Déng thoi, giao luu trong cac linh vuc gido duc, y té, khoa hoc -
cong nghé va vin hoa c6 thé gdp phan nang cao dan tri, chit lvong ngudn nhan lyc,
nang luc tiép can cac dich vu xa hdi co ban va kha nang tham gia cua déng bao cac
dan toc vao qua trinh phat trién.

Tuy nhién, toan cau hoa cling tac dong manh dén doi séng van hoéa, h¢ gia tri,
16i séng va quan hé cong ddng. Su tiép nhan thiéu chon loc cic san phadm vin hoa
ngoai lai, mat trai cua kinh té thi truong va su lan truyén nhanh cua thong tin trén
khong gian mang c6 thé 1am phai nhat ban sic vin hoa, anh huéng dén tiéng noi,
chit viét, phong tuc, tip quan tt dep va su gin két cong dong ctia mot bd phan
dong bao, nhat 13 thanh nién. Trong diéu kién ving c6 nhiéu dan toc cung sinh
song, néu khong lam tét cong tac tuyén truyén, gido duc, bao ton van hoa va giai
quyét hai hoa quan hé loi ich thi nhitng khac biét vé dan toc, tin ngudng, ton gido
c6 thé bi loi dung dé gay chia &, 1am suy giam niém tin cia Nhan dan d6i véi

bang va Nha nude.
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Tac dong nay dit ra yéu cau thyc hién CSDT phai gan phat trién kinh té véi
bao ton, phat huy ban sic van hoa cac dan toc; gan mé rong hoi nhap véi giir viing
ban linh vin hoa, ¥ thirc cong dong qudc gia - dan tdc va tinh thin dai doan két.
Theo tu tuéng HO Chi Minh, ton trong su da dang cua cac dan toc phai luén gén vOol
cing cb sy théng nhét trong cong dong dan toc Viét Nam. Vi vdy, qua trinh thuc
hién chinh sach can tao diéu kién dé dé)ng bao vira tiép can cac gia tri tién bd cua
thoi dai, vira chii dong bao vé, phat huy cac gia tri van hoa tot dep, ban sic va ban
linh vin hoa ctia cong déng minh.

Ba la, tic dong cla cudc cach mang cong nghiép lan thi tu dén phuong thirc
t6 chtrc thyc hién CSDT & ving Trung du va mién nui phia Bac.

Su phat trién nhanh cua cong ngh¢ sb, dit liéu 1on, tri tué nhan tao va cac nén
tang két nbi dang tao ra nhitng diéu kién méi dé doi méi quan 1y nha nude va to
chtrc thuc hién CSDT. Viéc Gng dung cong nghé s6 co6 thé hd trg cac co quan quan
1y cap nhat thong tin vé dan cu, hod ngheo, dat dai, gido duc, y té, viéc lam va cac
nhom d6i tuong thu huong; tir d6 nang cao kha ning xac dinh dung nhu cau, dung
dbi tuong, ding dia ban va theo doi hi¢u qua thuc hién chinh sach. Cac dich vu
cong truc tuyén, nén tang hoc tap s6, kham, chira bénh tir xa, thong tin thi truong va
canh bao thién tai ciing c6 thé gop phan mé rong co hoi tiép can tri thirc, dich vu xa
hoi va sinh ké cho dong bao & ving sdu, ving xa, ving bién gidi.

Déi véi chu thé thuc hién chinh sach, cudc cach mang cong nghiép lan thir tu
dat ra yéu ciu nang cao nang luc s6 cua doi ngil can bo, nhat 14 can bo co s& va can
bo 1a nguoi DTTS; d@)ng thdi d61 mai hinh thuc tuyén truyén, van dong, tiép nhan
phan anh va dbi thoai vai Nhan dan. Ddi vdi dong bao cac dan toc, qua trinh chuyén
ddi s6 vira mé ra co hoi tiép can thong tin, khoa hoc - cong nghé¢, thi truong va mo
hinh sinh ké méi, vira doi hoi phai dugc trang bi kién thirc, k§ ning can thiét dé
tham gia va thu hudng chinh sach mét cach binh déng.

Mt khéc, chénh léch vé ha tﬁng s6, thiét bi, ky nang s6 va kha nang tiép can
thong tin giira cac dia ban, cac nhom dan cu c6 thé lam gia ting khoang cach phat
trién néu chinh sach khong dugc thiét ké phu hgp. Khong gian mang ciing tiém an
nguy co lan truyén thong tin sai 1éch, xuyén tac chu trurong, chinh sach, kich dong
tu tudng dan toc hep hoi va chia ré khdi dai doan két toan dan toc. Do do, thuc hién

CSDT trong bdi canh méi can két hop gitta diy manh chuyén doi s6 voi bao dam
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cong bang trong tiép can thong tin; gitta tng dung cong nghé véi ting cuong tuyén
truyén, dinh hudng, gido duc va nang cao kha nang tu bao v¢ clua déng bao trén
khong gian mang.

Nhu vay, cac bién dong cua tinh hinh thé gidi, toan cau hoa, hoi nhap qubc té
va cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu vira tao thoi co, vira dit ra nhimg yéu ciu
méi dbi véi viée thue hién CSDT ¢ ving Trung du va mién nui phia Bic. Diéu dé
doi hoi qua trinh thyc hién chinh sach phai quéan triét tu twong HO Chi Minh vé doc
1ap, tu chu, phat huy ndi luc, cham lo do1 séng Nhéan dan va cung ¢ khdi dai doan
két toan dan tdc; dong thoi chu dong doi méi phwong thirc to chirc thuc hién, ning
cao nang lyc thich mg va bao dam phu hop véi dic diém cia ting dia ban, ting
cong dong dén toc.

4.1.2. Tac dong cua tinh hinh trong nudc

Tinh hinh trong nudc trong giai doan tdi tao ra nhitng diéu kién va yéu cau
m&i ddi véi viée thuc hién CSDT & ving Trung du va mién nai phia Bac. Nhitng tac
dong nay dién ra trén nhiéu phuong dién, bao gém dicu kién tuy nhién va moi
truong; t6 chirc b may va niang luc quan tri; van dé dan tdc, ton gido, QP-AN; qua
trinh co ciu lai nén kinh t&; dinh huéng phat trién du lich, kinh té xanh va kinh té
tuan hoan. Cac yéu t6 d6 vira mé ra co hoi cai thién doi sdng, phat huy tiém ning
ciia déng bao, vira dit ra yéu cau phai d6i méi ndi dung va phuong thic t6 chirc
thuc hién CSDT theo hudng st thyc tién, bao dam cong bang, bén viing, phii hop
voi dic diém cua tung dia ban, ting cdng d@)ng dan tdc.

Thir nhat, bién d6i khi hau, thién tai va suy thoai méi truong tac dong truc tiép
dén sinh ké, doi séng va hiéu qua thuc hién CSDT.

Vung Trung du va mién ndi phia Bic c¢6 dia hinh phtc tap, d6 déc 16n, dan cu
phan bd phan tan; nhiéu dia ban thuong xuyén chiu anh hudéng cia mua 16n, 1i quét,
sat 1o dat, rét dam, rét hai, han han va cac hién tuong thoi tiét cuc doan. Nhirng tac
dong nay truc tiép de doa san xuit ndng - 1am nghiép, nha &, co so ha tang thiét yéu,
ngudn nude sinh hoat va an toan tinh mang ctia Nhan dan. Bdi v6i dong bao DTTS,
nhat 1a cac ho nghéo, can nghéo va ngudi dan & ving siu, ving xa, ving bién gidi,
thién tai c6 thé 1am giam thu nhap, mét sinh ké, gia ting nguy co tai ngheo, di cu tu
do va bat binh déng trong tiép can cac dich vu xa hoi co ban.

Piéu d6 dat ra yéu cau thuc hién CSDT khong chi hudng t6i hd tro khic phuc
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hau qua trudc mat ma con phai gin v6i nang cao niang luc phong ngira, thich tng va
phuc hdi sinh ké cua cong déng. Chinh sach can cht trong bao v¢, phat trién rung;
bao dam nudce sinh hoat; bd tri, 6n dinh dan cu & nhitng khu vuc co nguy co cao;
chuyén doi sinh ké, giéng cay trong, vat nudi phut hop; két hop tri thirc ban dia véi
tién bo khoa hoc - cong nghé trong san xuat va phong chong thién tai. Theo tur
tuéng HO Chi Minh, chim lo doi sdng Nhan dan phai di déi véi phat huy tinh than
tu luc, tu cuong. Vi vy, déng bao can dugc tham gia truc tiép vao viéc lya chon, to
chttc thyc hién va gidm sét cac md hinh sinh ké thich tng véi diéu kién cu thé cla
dia phuong.

Thit hai, qué trinh sip xép don vi hanh chinh va t6 chic chinh quyén dia
phuong hai cip tic dong dén chu thé, co ché phdi hop va phuong thirc thuc hién
CSDT ¢ co s0.

Viéc sép xép don vi hanh chinh, tinh gon t6 chirc bod may va van hanh chinh
quyén dia phuong hai cép tao diéu kién doi méi phwong thirc quan 1y, giam dau moi
trung gian, ting kha nang tap trung nguoén luc va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
1y nha nuéc. Boi véi cong tac dan tdc, day 1a co hoi dé ra soat, tich hop cac chuong
trinh, chinh sach c6 lién quan; ning cao trach nhiém cua chinh quyén co so; ting
cudng Gng dung cong nghé thong tin trong quan 1y dbi twong, theo ddi tién do va
giam sat két qua thyuc hién chinh sach.

Tuy nhién, qua trinh ndy cling dit ra nhitg yéu ciu méi ddi v6i viée thuc hién
CSDT ¢ ving c6 dja ban rong, giao thong khé khin, dan cu phan tan, da dang vé
van hoa, ngdn ngit, phong tuc, tdp quan. Khi quy mo va pham vi quan 1y cia don vi
hanh chinh cip x3 thay doi, khoang cach giita nguoi dan voi trung tdm hanh chinh
va diém cung tg dich vu cong c6 thé ting 1én. Viéc ndm bét tAm tu, nguyén vong;
giai quyét kip thoi nhitng van dé phat sinh; to chirc cong tac dan vén tai cac dia ban
dic thu ciing c6 thé gip nhiéu kho khan hon.

Vi vay, can bao dam tinh lién tuc trong td chtre thue hién CSDT; cung cd nang
lyc ciia d6i ngil can bd co sd; dong thoi phat huy vai tro cia Mt tran To qudc, cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi, ngudi ¢6 uy tin va cac thiét ché cong dong trong viee két
ndi chinh quyén voi dong bao. Qua do, bao dam ngudi dan, nhét 1a ddng bao DTTS
O vung sau, vung xa va vung bién gioi, tiép can thuan lo1i, kip thoi cac chinh sach va

dich vu cong thiét yéu.
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Thir ba, vin dé dan toc, ton gido va hoat dong loi dung cac van dé nay tiép tuc
tac dong dén viéc thuc hién CSDT.

Sy da dang vé dan toc, tin ngudng, ton gido & ving Trung du va mién ndi phia
Bic 1a mot bo phan ciia su da dang vin héa trong cong dong qudc gia - dan toc Viét
Nam. Truyén théng gin bé cong ddng, tuong tro, khoan dung va hoa hop trong doi
séng x4 hoi 1a diéu kién thuan loi dé phat huy vai tro cuia déng bao, nguoi co uy tin,
chtre séc, chuc viée ton gido va cac luc lwong x3 hoi trong tuyén truyén, van dong,
thyc hién CSDT, gilr gin an ninh, trat tu & co so.

Tuy nhién, nhitng han ché vé doi séng, dan tri va kha ning tiép can thong tin,
cung véi sy lan truyén nhanh cia thong tin trén khong gian mang, c6 thé bi cac thé
luc thu dich loi dung dé xuyén tac chu trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc;
kich dong tu tuong dan toc hep hoi, chia r& dan tdc, ton gido va lam suy giam niém
tin cua Nhan dan. Vi vay, thuc hi¢n CSDT can gén voi viée lam tdt cong tac dan
van, tuyén truyén, pho bién phap luat, dbi thoai va giai quyét kip thoi cac kién nghi
chinh dang cta dong bao.

Cén ton trong va bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido theo quy dinh cua
phap luat; dong thoi chi dong phong ngira, phat hién va ddu tranh véi cac hanh vi
loi dung van dé dan tdc, ton gido dé vi pham phép luat, gay mét 6n dinh chinh trj -
x3 hoi. Qua d6, gop phan cing ¢ niém tin ciia Nhan dan, ting cuong khéi dai doan
két toan dan toc va bao dam moi truong 6n dinh cho phat trién bén viing ciia ving.

Thir tw, qua trinh co cau lai nén kinh té, cong nghiép hoda, hién dai hoa va lién
két ving tic dong dén nodi dung, ngudn luc va yéu ciu bao dam cong bang trong
thuc hién CSDT.

Qua trinh co cau lai nén kinh té theo hudéng phat trién nhanh, bén viing; ting
cudng lién két ving va phat huy loi thé so sanh cta timg dia phuong mé ra co hoi
dé ving Trung du va mién nui phia Bac chuyén doi mo hinh ting truéng, mé rong
thi trudng, phat trién cong nghiép ché bién, nong - 1am nghiép hang hoéa, kinh té cira
khau, dich vu, du lich va kinh té s. Pay 1a diéu kién quan trong dé tao viéc lam,
tang thu nhdp, ning cao ngudn luc dau tu cho ha ting, gido duc, y té va an sinh x3
hoéi; qua do hd tro thuc hién hiéu qua muc tiéu gidm ngheéo bén virng, thu hep chénh

léch phat trién gilra cadc dan tdc va cac vung.
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Mt khéc, néu thiéu quy hoach, quan 1y chat ché va co ché tham gia thyc chét
cua cong déng, cac du an phat trién co thé tao ap luc ddi voi tai nguyén, moi
truong, dat dai va sinh ké cua dong bao. Nhitng tic dong nay cé thé lam phat sinh
mau thudn vé loi ich, gia ting nguy co bat binh dang trong thu huong thanh qua
phat trién va anh huéng dén niém tin cia Nhan dan.

Do d6, thue hién CSDT can gin chit v6i yéu cau bao dam quyén, loi ich hop
phap, chinh dang ctia dong bao; cong khai, minh bach trong quy hoach, dau tu, boi
thuong, hd tro va tai dinh cu. Pong thoi, can tao diéu kién dé nguoi dan duoc tham
gia, giam sat va thy huong cong bang tir qua trinh phét trién; qua d6 bao dam tinh
bao trum, bén viing va phu hop véi dic diém cua timg cong dong dan toc, ting dia
ban trong vung.

Thir ndm, dinh huéng phat trién du lich trd thanh nganh kinh té quan trong tao
co hoi moi, ddng thoi dit ra yéu cau bao ton vin hoa va bao dam sinh ké bén viing
cho ddng bao cac dan toc.

Ving Trung du va mién ndi phia Bac c6 tiém ning 16n vé canh quan thién
nhién, khi hau, di san lich st, khong gian van hoa va ban sdc cac dan toc. Phat trién
du lich sinh théi, du lich cong déng, du lich van héa, du lich trai nghiém va du lich
bién gidi co thé tao thém viéc lam, mo rong thi truong ti€u thy san phém dia
phuong, nang cao thu nhdp va khuyén khich dong bao chit dong bao ton, phat huy
céc gi tri van hoa truyén thong.

Tuy nhién, phat trién du lich chi thyc su gbp phan ning cao hiéu qua thuc hién
CSDT khi cong dong dan cu dugc bao dam vai tro cha thé trong tham gia, quan 1y
va thu hudng cong bang cac 1oi ich tir hoat dong du lich. Néu khai thac thiéu quy
hoach, thiéu co ché bao vé quyén lgi cong dé)ng va bao vé méi truong, du lich cé
thé dan dén thuong mai hoa vian hoa, lam bién dang cac gia tri truyén thong, gia
tang chénh 1éch trong phan phéi loi ich va tic dong bat loi dén khong gian sinh thai.

Vi vay, can g.'fm phat trién du lich véi bao ton, phat huy van hoa cac dan toc;
dao tao k¥ ning nghé, k¥ niang quan tri va k¥ nang kinh doanh cho dong bao; phat
trién cac san pham du lich do cong dong lam chii; ddng thoi bao vé moi trudng sinh
thai va khong gian van héa ctia cong déng. Qua do, du lich co thé trd thanh sinh ké
bén vitng, gop phan nang cao doi sdng, cing cd niém tin va phat huy vai tro chu thé

ctia dong bao cac dan toc trong qua trinh phat trién.
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Thi sdu, dinh hudng phat trién kinh té xanh, kinh té tudn hoan va bao vé méi
truong dit ra nhitg yéu cau méi dbi voi viée thuc hién CSDT.

Phat trién kinh té xanh, st dung hiéu qua tai nguyén, bao vé rimg, phat trién
kinh té 1am nghiép bén viing, nong nghiép thich tng véi bién d6i khi hau va giam
phat thai 14 nhitng dinh hudng phu hop véi diéu kién cua ving Trung du va mién
nui phia Béc. Cac dinh hudng nay mé ra co hoi phat huy tri thirc ban dia, bao vé
khong gian sinh ton ciia déng bao, phat trién sinh ké tir rimg, san phim ndng - 1am
nghi¢p dac san, dugc li€u, du lich sinh thai va cdc moé hinh san xuét bén viing.

Tuy nhién, chuyén doi sang mo hinh phat trién xanh va kinh té tuan hoan doi
hoi ngudn von dau tu, ha tang k¥ thuat, cong nghé, ngudén nhan lyc va ning luc
quan 1y trong tng; trong khi nhiéu dia ban ving PBDTTS & MN con han ché vé
cac diéu kién nay. Vi vay, thuc hién CSDT can chu trong ho tro dff)ng bao tiép can
khoa hoc - cong ngh¢, dao tao k¥ nang, tin dung phu hop, thi truong va cac moé hinh
san xudt bén virng; tranh dé qua trinh chuyén ddi xanh tao thém rao can hoic lam
gia tang khoang cach phat trién giita cac nhom dan cu.

Tir nhitng tac dong trén c6 thé thay, tinh hinh trong nudc vira tao diéu kién
thuan loi, vira dat ra nhitng yéu ciu maoi ddi vai viée thue hién CSDT & vung Trung
du va mién nai phia Bic. Diéu d6 doi hoi qua trinh thyc hién chinh sach phai bam
sat thyc tién, 1dy nang cao doi séng va phat huy vai tro chi thé ciia dong bao lam
trong tam; két hop hai hoa giita phat trién KT-XH véi bao ton van hoa, bao vé moi
truong, cung cd QP-AN va ting cudng khdi dai doan két toan dan toc theo tu tudng
Ho Chi Minh.

4.2. PHUONG HUONG THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO TU
TUONG HO CHi MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC DEN
NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

Dai hoi XIII ciia Pang xac dinh yéu cAu bao dam binh dang giira cac dan toc,
ton trong dac thu vung, mién; huy dong, str dung hi¢u qua nguén luc dé tao chuyén
bién vé kinh té, van hoa, x hoi & vung d@)ng bao dan toc thiéu sb va mién ndi. Pai
hoi ddng thoi nhan manh phat huy tinh tich cuc, tu luc, tr cudng cia dong bao;
cham lo xay dung ddi ngil can bd co sd, ngudi co uy tin va kién quyét dau tranh véi

cac hanh vi chia ré&, pha hoai khéi dai doan két toan dan toc.
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K¢é thira va phat trién dinh huéng d6, Van kién Dai hoi XIV tiép tuc dat van dé
dan tdc va thuc hién chinh sach dan toc trong yéu cu phat trién toan dién, bao trum,
bdo dam an sinh xa hoi va nang cao hi€u lyc quan 1y nha nudc. Van kién xac dinh
muc ti€u co ban khong con hd nghe¢o vao nam 2030; cham lo nguoi dan, nhat 1a &
vung kho khin, ving déng bao dan toc thiéu sd va cac nhoém yéu thé; dong thoi
“tang cudng, nang cao hiéu qua quan 1y nha nuée va thuc hién tdt cac chinh sach
dan tdc, ton giao” [26, tr.109].

Cu thé hoa cac dinh hudng trén, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu nghi
quyét, chuong trinh, quy hoach quan trong, nhu Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay
10/02/2022 ctia Bo Chinh tri; Quyét dinh s6 369/QD-TTg ngay 04/5/2024 phé duyét
Quy hoach ving Trung du va mién nti phia Bic giai doan 2021-2030, tim nhin dén
nam 2050; Quyét dinh sd 1719/QD-TTg vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat
trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sd va mién ndi giai doan 2021-
2030; cung cac van ban trién khai giai doan 2026 - 2035 [79], [20]. Nhitng chu
trwong, chinh sach dé tao khuon kho quan trong dé phat trién kinh té - x4 hoi, giam
nghéo bén viing, xay dung nong thon méi, bao dam qudc phong, an ninh va cing co
khéi dai doan két toan dan toc ¢ ving Trung du va mién nai phia Béc. Trén co s
do, viéc thuc hién chinh sach dan toc theo tu tudng HO Chi Minh & vung dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045 can tap trung vao cac dinh hudng cha yéu sau: nhan
thirc ding vi tri, tam quan trong chién lugc cua cong tac dan toc; xac dinh ding chu
thé, dbi tuong va phat huy vai tro chu thé cua déng bao; thuc hién déng bo cac nd1
dung chinh sach; bao dam cac nguyén tic binh dang, doan két, ton trong, tuong trg
va gitip nhau ciing phat trién; déng thoi d6i moi phwong phép t6 chire thyc hién phu
hop v6i diéu kién timg ving, ting dan toc.

4.2.1. Thye hién chinh sach dan tdc phai gin véi nhiém vu xay dwng, phat
trién va bao vé virng chic To quoc ¢ ving Trung du va mién nui phia Bic

Thuce hién CSDT 6 ving TD & MNPB phai duoc dit trong tong thé chién lugc
xdy dyng, phat trién va bao vé viing chac T6 qudc Viét Nam xa hoi chil nghia. Day
khong chi 1 yéu cau xuét phat tir dic diém dia chinh tri, dia kinh té va dia vin héa
clia viing ma con 1a van dé ¢ y nghia chién luoc ddi véi viée giit vimg 6n dinh CT-
XH, ciing ¢b QP-AN, bao vé chi quyén va toan ven lanh thd qubc gia, ting cudong

khdi dai doan két toan dan tdc.
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Do d6, CSDT khong thé duoc nhin nhan don thuan 13 hé théng chinh sach an
sinh, hd trg phat trién KT-XH cho dong bao DTTS, ma can duoc xac dinh 1a mot bo
phan hitu co trong chién lugce phat trién bén virng dat nude va bao vé T qudc tir
som, tir xa.

Vung TD & MNPB la dia ban c6 vi tri ddc biét quan trong vé chinh tri, kinh
té, QP-AN va dbi ngoai; ddng thoi 1a khong gian cu tra, sinh ton 14u doi cta nhiéu
DTTS véi su phong phu, da dang vé vin hoa, lich s, phong tuc, tap quan va trinh
d6 phat trién. Pay ciing 13 ving c6 nhiéu dia ban bién gidi, ving sdu, ving xa, ving
dic biét khé khan, noi cac van d&é DT-TG, vin héa, sinh ké, méi truong va an ninh
phi truyén thong dan xen phirc tap. Vi vay, viéc thyc hién CSDT & ving can duoc
tién hanh dong bo, toan dién, vira dap tng nhu cau phat trién truéc mét ciia dong
bao, vira hudng té1 myc tiéu chién luogc 1au dai 1a xay dung dia ban on dinh, phat
trién; Nhan dan tin tudng, gan bo véi Pang, Nha nudc va ché do XHCN.

Trong qua trinh d6, cham lo doi sdng vat chat va tinh than cua dong bao cac
dan toc co ¥ nghia dic biét quan trong. Bio dam sinh ké, nang cao thu nhap, cai
thién diéu kién gido duc, y té, nha &, nude sach, thong tin, giao thong, van hoa va
cac dich vu x4 hdi co ban khong chi gop phan thu hep khoang cach phat trién gitta
cac vung, cac dan tdc ma con truc tiép cung c¢d niém tin ctia Nhan dan d6i véi bang
va Nha nuée. Khi quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua dong bao dugc bao
dam, doi séng dugc cai thién, ban sic van héa duoc ton trong va phat huy thi khoi
PKDT duoc ting cudng, tao nén tang xa hoi viing chic cho sy nghiép xay dung va
bao vé To qudc.

Thir nhdt, thuc hién CSDT gén chat véi chién luge bao vé viing chic To quéc.

Mot ndi dung trong tim can duogc dic biét quan tAm 1a chu dong phong ngira,
dau tranh, ngan chan kip thoi cac hoat dong loi dung van dé DT-TG dé tuyén truyén
xuyén tac, kich dong tu tudng ly khai, tu tri, chia ré khdi dai doan két cac dan toc.
Céc thé luc thu dich thuong loi dung nhitng khé khin vé doi séng, han ché trong
nhan thirc phap luat, sy khac biét vé phong tuc, tin ngudng, ton gido va nhiing bat
cap trong qua trinh to chtrc thuc hién chinh sach dé xuyén tac dudng 16i cua Pang,
chinh sach, phap luat caa Nha nudc, 1am suy giam niém tin ctia dong bao. Vi vy,

thuc hién CSDT phai gin chit v6i cong tac tuyén truyén, van dong, gidao duc, ning
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cao nhan thirc chinh tri, y thirc phap luat va tinh than canh giac cach mang cho dong
bao cac dan tdc.

Cung v6i d6, can bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido cua Nhan dan
theo quy dinh ctia phap luat; ton trong nhu cau tin ngudng, ton gido chinh dang cia
ddng bao; ddéng thoi kién quyét ddu tranh véi cac hanh vi loi dung tin ngudng, tén
gido dé vi pham phép luat, gay mét 6n dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi. Bén
canh d6, can phat huy manh mé vai tro ciia nguoi ¢6 uy tin, gia lang, truéng ban,
chue sic, chic viéc ton gido, can bd co sd, doi ngl tri thirc, doanh nhan va thanh
nién tiéu biéu trong ddng bao DTTS. Pay 1a luc luong c6 kha ning lan toa, dan
dat, thuyét phuc cong dong, gop phan dua chu truong ciia Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nuéc dén v6i Nhan dan mot cach gan giii, thiét thue va hiéu qua.
Thoéng qua cac lyc luong nay, cong tac tuyén truyén, van dong dong bao tham gia
phat trién KT-XH, gilt gin an ninh, trat ty, bao v¢ duong bién, mbc gio1, xay dung
doi sdng van hoa méi va du tranh v6i cac luan diéu sai trai s& c6 strc thuyét phuc
cao hon.

Gilr vitng an ninh chinh tri, trdt ty, an toan xa héi & vung TD & MNPB, nhét 1a
khu vuc bién gidi, 1a nhiém vu trong yéu, thudng xuyén, co y nghia dic biét quan
trong d6i v4i su On dinh va phat trién bén ving cta dat nudc. Pay khong chi 13 yéu
cau trudc mat nham bao dam cudc sdng binh yén cia Nhan dan ma con 1a diéu kién
nén tang dé thuc hién théng lgi cac muc tiéu phat trién KT-XH, cung cd QP-AN va
bao vé chu quyén quéc gia. Trén co s& d6, can ting cudng nén qudc phong toan
dan, xay dung thé tran phong thu chu dong; phong ngira, day 1ui tir som, tir xa cac
nhan t6 gy mat on dinh tir bén trong; dong thoi gilt vitng moi trudng hoa binh dé
xay dyng va phét trién dat nudc.

Thuc hién hiéu qua CSDT & ving TD & MNPB ciing chinh 14 gbp phan xay
dung, cung cb “thé tran long dan” viing chac. “Thé tran 1ong dan” khong chi dugc
tao dung bang cac bién phap QP-AN ma trudc hét va cha yéu bang su dong thuin
x4 hoi, niém tin chinh tri, sy gan bé mau thit giita Nhan dan véi Pang, Nha nudc, hé
théng chinh tri va luc lwong vii trang. Khi dong bao cac dan toc nhan thirc rd quyén
loi, trach nhiém cta minh trong su nghiép xdy dung va bao vé dat nudc; khi mdi

thon, ban, xa, huyén vung cao, vung bién gidi trd thanh cdng dong doan két, on
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dinh, phat trién thi d6 1a nén tang bén viing dé phong ngira, ngin chan va lam that
bai moi &m muu, hoat dong xam pham loi ich quéc gia - dan tc.

Vi vay, trién khai CSDT & ving TD & MNPB phai duogc tién hanh trong méi
lién hé chat ché giira phat trién KT-XH véi ciing ¢ QP-AN; giita nang cao doi song
Nhan dén véi xdy dung hé thong chinh tri co s vitng manh; giita bao ton, phat huy
gia tri van hoa céac dan toc véi d4u tranh chéng cac hanh vi lgi dung van dé dan toc,
t6n gido dé chong pha; giira giai quyét tot cic van dé dan sinh vé6i ting cudng niém
tin chinh tri cua Nhan dan. Chi khi CSDT dugc dat dang vi tri chién luoc trong sy
nghiép xay dung, phat trién va bao vé T qudc, ving TD & MNPB méi thuc su tré
thanh dia ban 6n dinh, phat trién bén vimng, dong gop ngay cang quan trong vio
tiém lyuc tong hop cia qudc gia.

Thit hai, thuc hién CSDT phai gan voi phat trién KT-XH bén viing, nang cao
doi séng vat chat va tinh than ciia dong bao cac dan toc.

Phat trién KT-XH 13 nén tang vat chét truc tiép bao dam thyc hién hi€u qua
CSDT ¢ ving Trung du va mién nii phia Bac. Nhitng khé khin vé két cAu ha tang,
trinh do dan tri, chat luong nguén nhan luc, kha nang tiép can dich vu xa hoi co
ban, diéu kién san xuét va sinh ké cua dong bao DTTS, néu khong duogc giai quyét
can ban, sé tiép tuc lam gia ting khoang cach phat trién giita ving véi cac khu vuc
khac trong ca nudc. Vi vay, thuc hién CSDT can hudéng manh vao muc tiéu phat
trién bén vitng, 14y nang cao doi sdng Nhan din 1am trung tdm; ldy giam nghéo da
chiéu, bao trum va bén viing lam nhiém vy trong diém.

Can tiép tuc wu tién dau tu phat trién két cau ha tang thiét yéu, nhat 13 giao
thong, dién, nudc sach, truong hoc, tram y té, ha téng 30, thong tin, truyén thong va
cac thiét ché vian hoa co so. Pay 1a diéu kién quan trong dé md rong giao luu kinh
té, van hoa; nang cao kha nang tiép can thi truong, tri thue, khoa hoc - cong nghé va
cac dich vu cong cua dong bao. Pdng thoi, can thic day chuyén dich co cu kinh té
phu hop véi tiém ning, loi thé cua timg dia phuong, timg tiéu ving; phat trién nong
nghiép hang hoa, kinh té 1am nghiép bén viing, du lich cong dong, kinh té ctra khau,
kinh té xanh, kinh té s6 va cidc mo hinh sinh ké thich ng véi bién d6i khi hau, gin
v61 bdo v€ moi truong sinh thai.

Bén canh phat trién kinh té, can quan tdm toan dién dén doi séng van hoéa, gido

duc, y t€ va an sinh xa hdi ctia dong bao. Viéc nang cao chat luong gido duc, dao
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tao nghé, cham séc stc khoe, bao ton tiéng néi, chir viét, phong tuc, tap quan tdt
dep cua cac dan toc co ¥ nghia quan trong ddi véi phét trién con ngudi ¢ ving
DTTS. CSDT chi thyc su bén vitng khi ddng bao khong chi thoat nghéo vé thu nhap
ma con duoc nang cao ning lyc phat trién, duge tham gia binh ding vao cac qua
trinh KT-XH, thy huéng cong bang thanh qua phét trién va co diéu kién vuon lén
béng chinh noi1 luc cua minh.

Thit ba, thuc hién CSDT phai gin voi xdy dyng hé thong chinh tri co sd viing
manh va phét huy vai tro chi thé ciia dong bao cac dan toc.

Hi¢u qua thuc hién CSDT phu thude rat 16n vao nang luc lanh dao, quan ly va
t6 chirc thuc hién cua hé thong chinh tri & co so. O ving Trung du va mién nui phia
Bic, noi dia hinh phtrc tap, dan cu phan tan, trinh d¢ phat trién khong déng déu,
phong tuc, tip quéan da dang, vai trd cua cap uy, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va
céc t6 chirc CT-XH & co so cang ¢ y nghia dic biét quan trong. Do d6, can tiép tuc
cing ¢ to chirc dang, chinh quyén co sd trong sach, vimg manh; ning cao chét
luong do1 ngli can bo, nhét 13 can b 1a nguoi DTTS, can bd am hiéu dia ban, gﬁn
dan, trong dan, biét lang nghe va c6 ning luc van dong quan ching.

Thuc hién CSDT khong thé chi theo hudng hd tro don thuan, mot chidu tir
Nha nudc ma phai phat huy vai tro chu thé, tinh tich cuc, tu giac, tu luc, tu cuong
clia dong bao cac dan toc. Pong bao can duoc tham gia thuc chat vao qua trinh xay
dung, td chure thuc hién, giam sat va thuy hudng chinh sach. Cac chuong trinh, du an
phat trién phai xuit phat tir nhu cau thuc tién ctia cong dong, phu hop véi dic diém
van hoa, diéu kién ty nhién, trinh d6 san xuat va nguyén vong chinh ddng cia Nhan
dan. Khi ngudi dan dugc tham gia va 1am chii qué trinh phat trién, CSDT méi c6
tinh bén viing, han ché tim 1y trong cho, ¥ lai, ddng thoi khoi ddy manh mé ndi luc
clia timg cong dong dan toc.

Thir tu, thuc hién CSDT phai gin véi bao ton, phat huy gia tri vin hoa cac dan
tdc va cung ¢ khdi dai doan két toan dan toc.

Vin hoa ciia dong bao cac dan toc & ving TD & MNPB 1a b phan quan trong
clia nén van hoa Viét Nam thong nhét trong da dang. Nhiing gia tri vé ngon ngi,
trang phuc, 1 hoi, tri thirc ban dia, luét tuc, ngh¢ thuat dan gian, quan hé cong dé)ng
va 161 sdng hai hoa véi ty nhién 12 ngudn lyc quan trong cho phat trién bén vimng. Vi

vay, thuc hién CSDT phai gin véi bao ton, phat huy ban sic vin héa tot dep cua cac
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déan toc; khic phuc cac biéu hién ky thi, mac cam, tu ti dan toc hoac df)ng hoa gian
don trong qua trinh phat trién.

Bao ton vin hoa khong c6 nghia 1a bao luu nguyén trang moi phong tuc, tip
quan ma can c6 su chon loc, ké thira va phat trién phu hop vé1 doi séng hién dai.
Nhitng gia tri tién bd, nhan van can duogc phat huy; nhitng hu tuc lac hau, can tr¢ su
phat trién can ting budc duogc van dong x6a bé bang phuong phap phu hop, t6n
trong, thuyét phuc, tranh 4p dit hanh chinh don thuan. Trén co s& do, van hoa trd
thanh ngudn luc ndi sinh, gép phan nang cao doi sdng tinh than, phat trién du lich
cong dong, cung cd ban sic, ting cudng su tu tin va niém tu hao cua dong bao cac
dan toc.

Dong thoi, can ting cudng gido duc tinh than doan két, binh dang, ton trong,
gitip nhau ciing phat trién gitra cac dan toc. Khéi dai doan két toan dan toc phai duoc
cling ¢ tir co s thong qua viée giai quyét hai hoa cac quan hé loi ich, bao dam cong
bing xa hoi, phat huy dan chu, ton trong sy khac biét van hda va nang cao trach
nhiém cong dan cia mdi ngudi dbi voi cong dong, dia phuong va dat nuéc.

Thit nim, thyc hién CSDT phai gan v6i doi méi phuong thice 1anh dao, quan
1y va nang cao hi¢u qua td chtre thuc hién chinh séach.

Mot trong nhimg yéu cau quan trong hién nay 1a d6i méi manh mé phuong
thire 1anh dao, quan 1y va t6 chtrc thuc hién CSDT theo hudéng déng bo, hicu qua,
sat thuc tién; khéc phuc tinh trang chéng chéo, dan trai, hinh thire. CSDT can duoc
cu thé héa thanh cic chuong trinh, ké hoach, du 4n phi hop véi timg dia phuong,
tirng nhom déan cu va tig linh vyuc vu tién; dong thoi phai co co ché kiém tra, giam
sat, danh gia két qua thyc hién thuong xuyén, khach quan, thuc chit.

Can khic phuc tinh trang chinh sach dugc ban hanh nhiéu nhung nguén lyuc
phan tan, thiéu tinh lién két va thiéu co ché phdi hop gitta cac nganh, cac cap, cac
dia phuong. Viéc phan bd ngudn luc phai c6 trong tdm, trong diém, wu tién nhitng
dia ban kho khan nhat, nhitng van dé buc thiét nhat va nhitng mé hinh c6 kha ning
tao chuyén bién rd rét. Pong thoi, can ting cudng cong khai, minh bach trong thuc
hién chinh sach; phat huy vai tr6 gidm sat cua Nhan dan, Mét tran To quéc, cac to
chtrc CT-XH va cong dong dén cu.

Do6i méi thyc hién CSDT ciing doi hoi ddy manh tng dung khoa hoc - cong

nghé, chuyén doi sb trong quan ly dan cu, theo doi hd nghéo, cung cép dich vu



156

cong, gido duc, y té, thong tin, truyén thong va canh bao thién tai. Viéc xdy dung co
so dir liéu ddy du, chinh xac vé ving DPBDTTS & MN sé& gop phan nang cao chét
lwong hoach dinh chinh sach, bao dam chinh sach dén ding dbi twong, dung nhu
ciu, dung thoi diém va phat huy hiéu qua thyc té.

Tom lai, thuc hién CSDT & vung TD & MNPB trong thoi gian téi phai dugce
dit trong moi quan hé hiru co giita phat trién KT-XH, bao dam QP-AN, xay dung
hé théng chinh tri, bao tdn vin hoa va cung ¢ khdi dai doan két toan dan toc. Day
l1a nhi€ém vy c6 ¥ nghia chién lugc, 1au dai, thuong xuyén, doi hoi su vao cudc déng
b0 cua ca hé théng chinh tri va su tham gia tich cuc ctua déng bao cac dan tdc. Thuc
hién t6t nhiém vu nay s& gop phan quan trong thiic ddy phét trién bén viing ving
Trung du va mién nai phia Bic; dong thoi cing ¢ tiém luc tong hop cua dit nudc,
giit vig 6n dinh CT-XH va bao vé viing chic T6 quoc Viét Nam x4 hoi chil nghia.

4.2.2. Thue hién chinh sach dén tdc trén co s& cling cd, phat huy khéi dai
doan két toan dan tdc va bio dam cic nguyén tic doan két, binh ding, twong
tro, gitip nhau cung phat trién

Thir nhdt, quan triét sau sic, van dung nhat quan tu twéng Ho Chi Minh vé dai
doan két toan dan toc trong hoach dinh va thuc thi CSDT.

Pai doan két toan dan toc 13 tu tudng cdt 161, xuyeén subt trong toan bd h¢
théng 1y luan va thuc tién cach mang ctia Chu tich H6 Chi Minh; déng thoi 1a chién
lugc 1au dai, c6 ¥ nghia quyét dinh dbi voi sy thanh cong cua su nghiép xay dung va
bao vé T qubc. Theo Ngudi, cac dan toc trong cong dong dan toc Viét Nam tuy co
khéc biét vé lich str, phong tuc, tap quan va trinh d phat trién, song déu binh déng,
doan két, gan bo trong mot chinh thé thdng nhat, khong thé tach roi. Poan két
khong chi 1a muc ti€u hudng td1 ma con 1a dong luc ndi sinh, 1a phuong thirc can
ban dé huy dong va phat huy strc manh tong hop cia toan dan toc.

Vi véy, trong bdi canh hién nay, thuc hién CSDT & ving TD & MNPB phai dugc
dat trén nén tang kién dinh tu tudng dai doan két toan dén toc, coi day la nguyén tic chi
dao xuyén sudt trong toan bd qua trinh xay dung va trién khai chinh sach.

Thir hai, bao dam thyc chat nguyén tac binh dang giita cac dan toc trong tiép
can co hoi phat trién va thu huong thanh qua.

Binh dang dan tdc 13 nguyén tic co ban, vira mang tinh phap 1y, vira co ¥

nghia chinh trj - xd hoi sdu sic. Tuy nhién, binh ding khong chi dimg lai & su ghi
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nhan trong hé théng phap luat ma quan trong hon 1a phai duoc hién thuc héa trong
doi sdng xa hoi thong qua viéc bao dam co hoi phat trién cong bang cho moi dan
toc. Diéu nay doi hoi CSDT cén tip trung thu hep khoang cach phat trién giita cac
vung, mién; dic biét hd tro hiéu qua cho céc dia ban kho khan, vung sau, vung xa.

Ddng thoi, cAn bao dam dong bao DTTS duoc tiép can cong bing cac ngudn
luc nhu dat dai, von, khoa hoc - cong ngh¢, giao duc, y té va cac dich vu x4 hoi co
ban. Viéc nang cao chat luong nguén nhan lyc, cai thién diéu kién séng va tao sinh
ké bén viing cho dong bao khong chi 1a yéu cau phat trién ma con 1a didu kién dé
bao dam binh dang thuc chat giita cac dan tdc.

Thir ba, phat huy manh mé tinh than doan két, gan bo va trach nhiém giira cac
dan toc trong cong dong qudc gia.

Poan két dan toc phai duoc xdy dyng trén co sd ton trong 1an nhau, chan
thanh, binh dang va ciing huéng t6i loi ich chung cta qubc gia - dan tdc. Trong diéu
kién hién nay, can dic biét chl trong cung c¢d niém tin cua déng bao cac dan toc doi
v6i Pang va Nha nudc thong qua viée thue hién chinh sach cong bang, minh bach
va hiéu qua. Moi biéu hién ap dat, thién léch, dic quyén, dic loi hodc thiéu cong
bang trong thyc thi chinh sach déu c6 thé 1am suy giam 10ng tin, anh hudng tiéu cuc
dén khdi dai doan két toan dan tdc. Do do, can xay dung co ché dé déng bao cac
dan tdc tham gia vao qua trinh hoach dinh, gidm sat va danh gia chinh sach; qua do
phat huy vai trd chu thé va ting cudng su gin két xi hoi.

Thir tu, ting cuong tuong trg, hd trg 13n nhau giita cac dan toc, cac viing, mién
theo tinh than phat trién hai hoa, bén viing.

Theo tu twéng HO Chi Minh, cac dan toc khong chi doan két ma con phai
gitip & 1an nhau ciing tién bo. Pay 1a yéu cau mang tinh nhan van siu sac, dong
thoi 13 quy ludt khach quan cua phat trién trong mot qudc gia da dan toc. Viée ting
cudng lién két, hd trg giita cic vung phat trién véi ving kho khan, giita cac dan
toc co diéu kién thuén loi voi cac dan toc con nhiéu han ché sé tao hiéu ung lan
toa tich cuc, gop phan thu hep chénh 1éch phat trién. CSDT can dugc thiét ké theo
hudng thic day lién két ving, lién két kinh té lién nganh, khai thac loi thé so sanh
cla ting dia phuong; dong thdi bao dam phan bd ngudn luc hop 1y, co trong tam,

trong diém.
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Thit nam, chit dong phong ngira va kién quyét khic phuc cac yéu té c6 thé 1am
suy giam khoi dai doan két toan dan toc.

Trong qué trinh thyc hi¢n CSDT, can dic biét canh giac voi cac biéu hién tiéu
cuc nhu phan biét ddi xur, tu tudng cuc bd, mac cam, ty ti hodc tam 1y so bi, ti hiém
gifta cac dan toc. Pay 1a nhirng yéu td tiém an nguy co gy mat doan két, 1am suy
yéu strc manh cong déng. Bén canh d0, cac thé luc thu dich co thé loi dung nhiing
han ché trong thyc thi chinh sach dé kich dong chia 1& dan toc, gdy mat 6n dinh CT-
XH. Vi viy, can ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc vé
binh dang va doan két dan toc; dong thoi kip thoi phét hién, giai quyét cac van dé
phat sinh tir co s, khong dé hinh thanh diém néng.

Thir sdu, bao dam tinh cong bang, minh bach va hiéu qua trong phan bo, sir
dung ngudn luc thue hién CSDT.

Mot trong nhimng diéu kién quan trong dé cing c6 khdi dai doan két toan dan
toc 1a bao dam cong bang trong tiép can va phan bo nguén lyc. CSDT can tranh tinh
trang cao bang hinh thirc hodc thién 1éch, wu 4i khong hop 1y gitra cac dia phuong,
cac nhoém dan toc. Viéc phan bo nguén lyc phai dua trén céc tiéu chi khoa hoc, phu
hop voi diéu kién thyc tidn; bao dam tinh cong khai, minh bach va c6 su gidm sat
clia cong dong. Pong thoi, can nang cao hiéu qua quan 1y, sir dung ngudn luc, tranh
that thoat, lang phi; qua d6 cing cb niém tin ciia Nhan dan d6i v6i chinh sach cua
bang va Nha nudc.

Thir bay, ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc va déi thoai x3 hoi nhim
cung ¢ nhan thire, tao déng thuan vé dai doan két dan toc.

Cong tac tuyén truyén, giao duc c6 vai trd dic biét quan trong trong viéc nang
cao nhan thirc ciia can b, dang vién va Nhan dan vé y nghia chién lugc cua dai
doan két toan dan toc. Noi dung tuyén truyén can tap trung lam rd gia tri cua doan
két, binh ding va tuong tro giita cac dan toc; dong thoi phé phan cac biéu hién chia
1&, ky thi. Bén canh dé, can ting cudng d6i thoai, ling nghe ¥ kién ctia déng bao cac
dan toc, nhat 1a & co s, nham kip thoi gidi quyét nhitng van dé phat sinh va tao sy
déng thuan xa hdi rong rai.

Thir tam, phat huy vai tro ciia hé théng chinh tri co so trong xay dung, cung cb
khéi dai doan két toan dan toc.

Hé théng chinh tri co s 1a noi truc tiép dua cac cha trueong, chinh sach cua

bang va Nha nudc dén véi Nhan dan, dong thoi 1a cau ndi gitra Nha nude voi cong
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ddng cac dan toc. Vi vay, can chi trong xay dung doi ngil can bd co so, nhat 1a can
bo 1a nguoi DTTS, ¢6 pham chat, niang lyc va uy tin trong cong dong. Nang cao
hiéu qua hoat déng cua chinh quyén co s, phat huy vai tro ctia Mt tran T quéc va
cac to chire CT-XH s& gdp phan quan trong ciing cb khéi dai doan két toan dan toc
va bao dam thyc hién hi¢u qua CSDT.

Tom lai, thyc hién CSDT trén co sé cung cb, phat huy khéi dai doan két toan
dan toc khong chi 12 yéu cau mang tinh nguyén tic ma con 1 diéu kién quan trong
bao dam phat trién bén vimg ving Trung du va mién nai phia Bac. Su két hop chit
ché giita doan két, binh dang, twong tro va gitip nhau cing phat trién s& tao nén sirc
manh tong hop cta cong dong cac dan toc Viét Nam, gop phan giit viing on dinh
CT-XH va thiic day phat trién dat nude dén ndm 2030, tim nhin dén nam 2045.

4.2.3. Thye hién chinh sich dén tdc gin véi phat huy tinh than ddc lap, tu
chii, ¥ chi tw hre, tw cwdong va bio ton, phat huy ban sic vin héa cac dan toc

Thir nhdt, quan triét sdu sac tu tuéng HO Chi Minh vé phat huy noi lyc, tinh
than doc lap, tu cha va y chi tu luc, tu cuong trong thuc hién CSDT.

Theo H6 Chi Minh, strc manh bén vitng cta dan toc trudc hét bat nguén tir ndi
luc, tir tinh than doc 1ap, tu chu va y chi tu luc, tu cuong cia mdi cong d@)ng, mdi
con ngudi. Pay khong chi 1a gia tri tinh than ma con 13 nguyén 1y phat trién c6 ¥
nghia phuong phap luan ddi véi cach mang Viét Nam. Vi vay, trong to chirc thuc
hién CSDT ¢ ving Trung du va mién nui phia Bac, can kién dinh quan diém lay noi
luc 1am nén tang; coi viéc khoi day, phat huy sirc manh bén trong ctia ddng bao
DTTS la nhiém vu trung tdm, c6 y nghia quyét dinh ddi v6i hiéu qua va tinh bén
viing cua chinh sach.

Thit hai, chuyén manh tir cach tiép can hd trg mang tinh bao cap sang trao quyén,
tao diéu kién nham khoi day tinh chi dong, sang tao clia d6ng bio cac dan toc.

Thuec tién cho thdy, CSDT chi thyc sy phat huy hiéu qua khi khong dimg lai ¢
hd tro vat chat don thuin ma hudng té1 muc ti€u cdn ban 1a tao diéu kién dé déng
bao ty vuon lén bang chinh ning lyc ctiia minh. Dicu nay doi hoi doi méi tu duy
chinh sach theo huéng “trao quyén, tao co hdi”, khuyén khich déng bao phat huy tri
tug, ban linh va tinh than sang tao trong phat trién KT-XH. Viéc x4y dung co ché hd
trg phit hop, gin voi nang cao nang luc tu chil, tu quan cia cong dong, s& gop phan

khoi ddy khat vong phat trién va y chi vuwon 1én thoat nghéo bén viing.
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Thit ba, phat huy tinh than ty lyc, ty cudng ctia ddng bao cac dan toc gin véi
dinh hudng chién luge phat trién dat nudc theo tinh than Dai hoi XIV cua Dang.

Pai héi XIV cua bBang da khéing dinh, nang tam gia tri cua tinh than tu luc, tu
cuong, ty tin va ty hao dan tdc nhu mot nguén lyc ndi sinh c6 y nghia quyét dinh
d6i voi sy phét trién nhanh, bén viing. Trong bdi canh tinh hinh thé giéi va khu vuc
c6 nhiéu bién dong phtrc tap, viée phat huy noi luc cang tré nén cap thiét. Do do,
thuc hién CSDT can gén voi viée khot day y chi tu luc, tu cuong cua déng bao, tao
dong luc dé cac dan toc chi dong tham gia vao qua trinh phét trién, vuon 1én thoat
ngheo, cai thién doi séng va hoi nhap vao dong chay phat trién chung ciia dat nude.

Thir tu, gan thuc hién CSDT véi bao ton, phat huy ban sac van hoa cac dan toc
nhu mot nguén lyc ndi sinh dac biét quan trong.

Trong tu twéng H6 Chi Minh, vin hoa vira 13 nén tang tinh than, vira 13 muc
tiéu, dong thoi 1a dong luc cua sy phat trién. Vi vay, CSDT khong chi hudng ti phat
trién kinh té ma con phai coi trong bao ton, phat huy cac gia tri vin hoa truyén thong
clia cac dan toc. Pay khong chi 1a nhiém vu gin gitt ban sic ma con 1a giai phap quan
trong nham cung cb ban linh vin hoa, ting cuong gan két cong dong va nang cao
nang lyc thich tng cta ddng bao trude nhitng bién ddi cua doi sdng hién dai.

Thir ndm, bao ton toan dién cac gia tri vin hoa truyén thong cua cic dan toc
thiéu s6 gin voi phat trién bén viing.

Viéc bao ton vin hoa can duge thuc hién mot cach hé théng, toan dién, bao
gdm gin giir, phuc dung va phat huy cac 1& hdi, phong tuc, tip quan tét dep; bao ton
tiéng noi, chit viét, trang phuc truyén thong va tri thic ban dia cia cac dan toc.
DPong thdi, can chu trong phat huy vai tro cta cic cha thé vin héa nhu nghé nhan,
gia lang, truéng ban va ngudi cé uy tin trong cong dong trong viée truyén day, duy
tri cac gia tri van hoa. Bio dam binh dang trong tiép can, thu huéng cac gia tri van
hoa, nhat 1a di véi cac nhom yéu thé, ciing 1a ndi dung quan trong gop phan cing
c6 khoi dai doan két toan dan toc.

Thir sau, két hop hai hoa giita bao ton vian hoa voi phat trién kinh té, nhat 1a
thong qua cac md hinh phu hop véi dic thi ving, mién.

Mot trong nhitng hudéng di hiéu qua 1a phat trién cac mé hinh kinh té gin voi
van hoa, nhu du lich cong dong, du lich sinh théi va khai thac hop 1y gia tri van hoa

truyén thong nham tao sinh ké bén vimg cho ngudi dan. Piéu nay khong chi gop
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phan nang cao thu nhap ma con tao dong luc dé cong dong chu dong gin giit, phat
huy ban sic vin héa ctia minh. Tuy nhién, cdn bao dam phét trién theo huéng bén
vitng, tranh thuong mai héa qua muac lam mai mot hodc bién dang cac gia tri vin
hoéa truyén thong.

Thir bay, xiy duyng méi truong van hoéa lanh manh, gop phan cing c¢b ban linh,
¥ chi va niém tin phat trién cua déng bao cac dan toc.

Viéc phat huy tinh than doc 1ap, tu chu, tu lyc, tu cuong can duge dat trong
moi truong van hoa lanh manh, giau ban sac va c6 tinh dinh huéng. Can tang cuong
gido duc, nang cao nhan thirc vé gia tri van hoa truyén thong, dong thoi tiép thu c6
chon loc tinh hoa vin hoéa nhan loai. Qua d6, giup dong bao cac dan toc cing cb
niém tin vao ban than, vao con dudng phat trién cta dat nudc, dong thoi nang cao
kha nang thich trng v&i qua trinh hoi nhap.

Thir tam, bao dam sy két hop hai hoa giira phat huy noi lyc va tranh tha ngoai
luc trong phat trién ving Trung du va mién nui phia Bic.

Phét huy tinh than ty luc, tu cudng khong c6 nghia 13 khép kin ma can két hop
hai hoa gitra ndi luc va ngoai luc. Trong do, noi luc gilr vai tro quyét dinh, con
ngoai luc 13 ngudn bd sung quan trong. Viéc tranh thi ngudn lyc bén ngoai cin
dugc thuc hién trén co s¢ gilt vitng doc lap, tu chu, phu hop voi diéu kién thuc tién
va loi ich 1au dai cua cac dan toc. Su két hop nay sé tao nén sirc manh tong hop, gop
phan thuc day phat trién nhanh, bén vitng ving Trung du va mién ndi phia Béc.

Toém lai, thuc hién CSDT gén v61 phat huy tinh than doc 1ap, tu chu, tu lyc, tu
cudng va bao ton, phat huy ban sic van hoa cac dan toc khong chi 1a yéu cau mang
tinh nguyén tic ma con 1a phuong hudng chién luoc co ¥ nghia 1au dai. Pay 1a nén
tang tinh than viing chic dé phat trién toan dién, bén vimg ving TD & MNPB dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

4.2.4. Thuc hién chinh sach dan toc bio dam phu hgp véi dic thu tirng
viing, tirng dan tdc; tap trung phat trién kinh té - xa hgi bén virng, giam nghéo
hiéu qua va thu hep khoang cach phat trién

Thir nhdt, quéan triét nguyén 1y phuong phép luan cia H6 Chi Minh vé tinh
thuc tién va tinh dic thu trong hoach dinh chinh sach.

Thyec tién l1anh dao cidch mang ctia Chu tich Ho Chi Minh d3 khéng dinh mot

luan diém c6 ¥ nghia phuong phap luin sdu sic: moi chu trwong, chinh sach chi
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thue sy phat huy hiéu qua khi dugc xay dung trén co sé xut phét tir thyuc tién va ton
trong dic diém cu thé cua ting ddi twong, timg dia ban. Piéu d6 c6 nghia 1a CSDT
khong thé ap dung mot cach dong nhat, may moc ma phai duogc thiét ké linh hoat,
pht hop véi diéu kién cua timg tiéu ving, ting dan toc.

Dbi v6i ving TD & MNPB, noi c6 sy da dang vé diéu kién ty nhién, trinh do
phat trién va dic trung van héa, yéu cau ndy cang tré nén cip thiét. Nhan dién dung
dac thu cua ting dia ban, tung cong déng dan toc 13 co s& dé xay dung chinh sach
0 tinh kha thi, tranh tinh trang dan trai, kém hi¢u qua.

Thit hai, bao dam tinh bao trum, linh hoat va thich img cia CSDT trong diéu
kién phat trién khong dong déu.

CSDT can duoc thiét ké theo hudng bao trum, bdo ddm moi nhom ddi tuong
dugc tiép can va thy huong thanh qua phat trién. Tuy nhién, tinh bao traim khong
dong nghia véi cao bang ma phai gin vai tinh linh hoat, thich tng theo diéu kién cu
thé cua tung dia ban. Viéc phan bo nguén luc can dya trén mirc d6 kho khan, nhu
cau phat trién va kha nang tiép can ciia timg nhom dan cu; trong d6 uu tién cac khu
vuc dac biét kho khan, ving sau, vung xa. Pay la diéu kién quan trong dé hién thuc
hoéa myc tiéu “khong dé ai bi bo lai phia sau”, dong thoi gop phan bao dam cong
bang x4 hoi va thu hep khoang cach phat trién.

Thit ba, xac dinh phat trién KT-XH bén viing 13 myc tiéu trung tam, trong d6
gidm ngheo 1a nhiém vy trong tam, xuyén subt.

Trong trién khai CSDT, giam nghéo khong chi 1a muc tiéu trudéc mat ma con
1a tiéu chi phan anh chat lugng phat trién. Tuy nhién, giam nghéo can duoc dat
trong mdi quan hé voi phét trién bén vitng, gin voi ning cao cht luong ting trudng
va phat trién con ngudi. Didu nay doi hoi phai chuyén tir cach tiép can giam nghéo
theo chiéu thu nhap sang giam nghéo da chiéu, két hop giita ting thu nhap véi cai
thién diéu kién séng, tiép can gido duc, y té, nudce sach, thong tin va cac dich vu xa
hoi co ban. Phat trién kinh té cin gin vdi tao sinh ké bén viing, phat huy loi thé so
sanh cua ting dia phuong, qua dé tao dong luc phét trién dai han.

Thir tu, tap trung dau tu co trong tam, trong diém trén co s& phat huy lgi thé
clia timg tiéu ving.

Mot trong nhitng han ché trong thuc hi¢n CSDT 1a tinh trang dau tu dan trai,

thiéu trong tdm. Do d6, can xac dinh rd céc linh vuc uu tién va dia ban trong diém
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dé tap trung ngudn luc. Viéc phat huy loi thé vé tai nguyén thién nhién, khi hau, vin
hoa va vi tri dia 1y cta timg tiéu viing s& gitp hinh thanh cac mé hinh phat trién phu
hop, nang cao hiéu qua st dung ngudn luc. Dong thoi, can thuc day lién két ving,
lién két kinh té lién nganh, qua d6 tao ra cac cuc ting trudng méi va lan téa phat
trién trong toan ving.

Thir ndm, két hop hai hoa giita ting trudng kinh té v6i bao dam an sinh x3 hoi
va bdo vé€ moi1 truong sinh thai.

Phat trién bén virng doi hoi sy can béng gitra ba tru cdt: kinh té, x3 hoi va
moi truong. Pdi v6i ving Trung du va mién ndi phia Bic, khai thac tai nguyén
can di d6i v4i bao vé moi truong, tranh tinh trang phat trién “néng” giy hé luy
lau dai. Déng thoi, can bao dam an sinh x3 hoi, nang cao chit luong cude séng
cia nguoi dan, dic biét 1a dong bao DTTS. Viéc giit gin khong gian vin hoa - xa
hoi dic thu cia ving cling 13 yéu t6 quan trong, gép phan duy tri ban sac va bao
dam 6n dinh x3 hoi.

Thit sau, thu hep khoang cach phat trién giira ving Trung du va mién nui phia
Bic vdi cac ving khéac trong ca nudc.

Khoéang cach phat trién khong chi thé hién & thu nhap ma con & muc do tiép
can cac dich vu xa hoi va co hdi phat trién. Do d6, CSDT can hudng té1 muc tiéu
thu hep khoang cach nay thong qua ting cuong dau tu ha ting, ning cao chit luong
nguén nhan lyc va cai thién moi trudong dau tu. Viéc thac déy hoi nhap kinh té, két
nbi giao thong va phat trién thi truong s& gop phan dua ving TD & MNPB tham gia
sau hon vao chudi gid tri qudc gia va toan cau.

4.2.5. Thuc hién chinh sach dén tdc gin véi ning cao dén tri, tirng budéc
khic phuc cac hii tuc, tip quan lac hiu va thic day binh ding giéi

Thir nhat, xac dinh nang cao dan tri 1a nén ting cho phat trién bén viing va
thuc hién quyén 1am chii cia Nhan dan.

Theo tu tudng HO6 Chi Minh, dén trf 1a diéu kién dé ngudi dan nhan thirc dung
dan vé quyén va nghia vu ciia minh, tir d6 tham gia tich cuc vao cac qua trinh phat
trién. Vi vay, trong thuc hién CSDT, nang cao dan tri phai dugc coi 1a nhi¢m vu
trung tdm, c6 y nghia lau dai. Piéu nay khong chi gop phan nang cao chét lugng

ngudn nhan lyc ma con tao nén tang dé phat huy ndi luc ciia déng bao DTTS.
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Thit hai, gan CSDT véi phat trién gido duc, dao tao va phd bién, gido duc
phép luat.

Viéc nang cao dan tri can duoc thuc hién thong qua hé¢ théng gido duc toan
dién, tir gido duc phd thong dén dio tao nghé va gido duc thuong xuyén. Pong thoi,
can ting cudng phd bién, gido duc phap luat nhim ning cao ¥ thirc cong dan, gitp
ngudi din hiéu va tudn tha phéap luat. Cac chinh sach dic thi nhu ctr tuyén, truong
phd thong dan toc ndi tra, ban tra can tiép tuc dugc thuce hién hiéu qua, gop phan
mo rong co hoi tiép can gido duc cho dong bao DTTS.

Thir ba, tiing budc xo6a bo cac hu tuc, tdp quan lac hau trén co sd ton trong va
phat huy gié tri van hoa truyén thong.

Trong qua trinh phat trién, mot s6 tdp quan lac hau c6 thé trd thanh rao can d6i
v6i tién bo xa hoi. Tuy nhién, viéc khac phuc cac tap quan nay can duoc thuc hién
than trong, trén co s ton trong van hoa va tao sy déng thuan cua cong déng.
Phuong thuc tiép can can dua vao tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc, két hop phat
huy vai trd ctia ngudi ¢6 uy tin trong cong dong; tranh ap dat hanh chinh.

Thir tw, thuc day binh dang gidi nhu mot tiéu chi quan trong cua phat trién
bén viing.

Binh dang giéi khong chi 12 van d& quyén con nguoi ma con 1a didu kién dé
phat huy hiéu qua ngudn luc con ngudi va ngudn luc xa hoi. O ving DPBDTTS &
MN, can dic biét cha trong nang cao vi thé cua phu nir, bao dam quyén tiép can
binh déng voi gido duc, y té, viéc lam va cac nguén luc phat trién. HO tro phu ni
tham gia cac hoat dong KT-XH khong chi gop phan nang cao thu nhap gia dinh ma
con thiic ddy phat trién cong dong, ting cuong binh dang va tién bo xa hoi.

Thir nam, xay dung moi truong xa hoi tién b, tao diéu kién cho phat trién con
nguoi toan dién.

Néng cao dén tri, x6a bo hu tuc va thic day binh dang gidi can dugc dit trong
tong thé xay dung méi truong xi hoi lanh manh, tién bd. Didu nay doi hoi nang cao
chat luong doi séng van hoa; phat trién cac thiét ché vin hoa ¢ co sd; dong thoi
ting cudng su tham gia chu dong cua cong ddng vao cac hoat dong xa hoi. Qua do,
tao diéu kién thuan loi dé d@)ng bao cac dan tdc phat trién toan dién, nang cao chét

lwong cude séng va phat huy vai tro chu thé trong qua trinh phat trién.
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4.3. GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO TU TUONG
HO CHI MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC PEN NAM 2030,
TAM NHIN DEN NAM 2045

4.3.1. Nang cao nhin thirc ciia cac chii thé thwc hién va phat huy vai tro
chii dong ciia d6i twong trong thue hi¢n chinh siach dan toc

Tu twdng HO Chi Minh vé cong tac dan toc dit con ngudi va Nhan dan & vi tri
trung tdm. Nguoi khang dinh dong bao cac dan toc 1a bo phan khong tach roi cua
cong dong dan tdc Viét Nam, c6 quyén binh dang va co trach nhiém tham gia xdy
dung, bao vé dat nuge. Vi vay, nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach dan toc &
vung Trung du va mién ndi phia Bic trudc hét phai tao chuyén bién vé nhan thic,
trach nhiém va phuong phap cong tac cta cac chu thé thuc hién; dong thoi bao dam
dé dong bao dan toc thicu s thuc su tham gia, thu hudng, gidm sat va phat huy noi
luc trong qua trinh phat trién. Pay 1a sy van dung quan diém “liy dan lam gbc”, ton
trong dan, hiéu dan, dwa vao dan cia HO Chi Minh.

Mot la, nang cao nhan thirc va trach nhiém cia cap Uy, chinh quyén, Mt tran
To quéc, céc to chire chinh tri - xa hdi va luc lugng vii trang.

Céc chu thé can nhan thirc day du cong tac dan toc va thuc hién chinh sach
dan tdc l1a nhiém vu c6 y nghia chién lugc, gén truc tiép voi phat trién bén viing,
ciing ¢ khoi dai doan két toan dan toc, gitt vitng qudc phong, an ninh va chii quyén
bién gidi qubc gia. H6 Chi Minh nhan manh: “Céc cip bo Pang phai thi hanh ding
chinh sach dan toc” [63, tr.231]. Vi vay, cap uy cac cap can dua ndi dung lanh dao
thuc hién chinh sach dan tdc vao chuong trinh cong tic hang nim; phan coéng rd
trach nhiém cta nguoi ding dau; thudng xuyén kiém tra viéc cu thé hoa cha truong,
chinh sach phu hop voi timg dia ban, timg cong dong toc nguoi.

Chinh quyén cic cap can d6i méi tu duy to chirc thyc hién theo huéng phuc
vu, kién tao phat trién, khac phuc biéu hién hanh chinh, binh quan hodc dan trai
trong phan b6 ngudn luc. Viéc xay dung ké hoach, lwa chon mé hinh sinh ké, dau tu
ha téng, td chirc dich vu cong phai Xuét phat tir nhu cau thiét thuc, diéu kién tu
nhién, vin hoa, tdp quan, trinh do phat trién va kha ning tham gia ctia dong bao &
ting dia phuong. Mit tran T6 qudc va cac to chirc chinh tri - x4 hoi can phét huy
chtrc ning tuyén truyén, van dong, gidm sat va phan bién xa hoi; kip thoi tap hop,

phan anh kién nghi chinh dang cta Nhan dan véi cap uy, chinh quyén. Lyc luong



166

cong an, quan ddi, nhat 13 bo doi bién phong va cong an cip xa, can phdi hop chit
ché voi hé thdng chinh tri co sé trong ndm tinh hinh, 1am cong tac dan van, bao dam
an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hdi; khong dé cac doi tuong x4u loi dung van dé
dan toc, ton giao gy chia ré khéi dai doan két.

Dé bao dam tinh kha thi, giai doan 2026-2030, cac tinh trong viing can t6 chirc
bdi dudng dinh ky cho can bo truc tiép 1am cong tic dan tdc va can bd co sd vé tu
tuéng HO Chi Minh, kién thirc dan toc, k¥ ning dan van, phap luat, quan 1y chuong
trinh muc tiéu qudc gia, chuyén ddi sb va xir 1y tinh hudng & dia ban viing cao, bién
gidi. Tir nam 2031 dén nam 2045, ting budc chuan hoa doi ngil can bo theo vi tri
viéc lam, tang cuong can bo la nguoi dan tde thiéu sd, can bo biét tiéng dan toc
hozc am hiéu sdu sic vin héa, phong tuc ctia cong dong noi cong tac. Két qua thuc
hién chinh sach dan toc, mic d6 hai long va su tham gia ciia nguoi dan can dugc sir
dung nhu mét tiéu chi trong danh gia trach nhiém cta nguoi ding dau va co quan,
don vi lién quan.

Hai la, phat huy vai tro chu thé, y thirc tu lyc, ty cuong cua déng bao cac dan toc.

Ho Chi Minh ludn yéu ciu viéc cham lo, giup d& dong bao mién nui phai di
d6i véi khoi day ¥ chi vuon 1én cia chinh dong bao. Theo d6, chinh sach déan toc
khong chi hudng téi hd tro ma phai tao diéu kién dé nguoi dan chu dong lya chon
sinh ké, tham gia xdy dung ké hoach phat trién thon, ban, tiép can khoa hoc - k¥
thuat, bao ton vin hoa va giam sat qua trinh thuc hién chinh sach. Can khic phuc ca
hai khuynh hudng: ap dat tir trén xudng va tu tuong trong cho, y lai vao su hd tro
cua Nha nudec.

Céc dia phuong can thuc hién thuc chét phuong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huéng”. Trudce khi trién khai chuong trinh,
du an co tac dong truc tiép dén dat &, dat san xuét, sinh ké, khong gian van hoa hoac
moi truong sdng, chinh quyén co so phai cong khai thong tin, t6 chirc dbi thoai va
ldy y kién cong dong; bao dam nguoi dan dugc tiép can thong tin bang hinh thic,
ngdn ngit pht hop. Trong qua trinh thyc hién, can wu tién cac md hinh phat trién do
cong déng tham gia lya chon va td chuc thuc hién, nhu lién két san xuét theo san
pham dic san dia phuong, bao vé va phat trién rimg gan véi sinh ké, du lich cong

ddng, t6 hop tac va hop tic xa phu hop véi diéu kién timg tiéu ving. Viéc hd trg
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phai gan véi hudng dan ky thuat, két ndi thi truong, trach nhiém duy tri két qua va
kha ndang nhan rong, tranh hé tro don 1¢, ngén han.

Ba la, 461 méi cong tac tuyén truyén, van dong theo phuong phap dan vén cua
H6 Chi Minh.

Hb Chi Minh chi & can bo 13 ngudi dem chinh sach cia Pang va Chinh phu
giai thich cho dan chiing hiéu rd va thi hanh, dong thdi phan 4nh tinh hinh cua dan
chung dé Pang va Chinh pha dit chinh sach cho dung [56, tr.303]. Vi vdy, tuyén
truyén vé chinh sach dan toc phai 1a qua trinh ddi thoai hai chiéu, két hop phd bién
chu truong, phap luat v4i lang nghe, giai dap va tiép thu phan anh cua dong bao;
khong thyc hién theo 161 truyén dat mot chiéu, hinh thirc.

Noi dung tuyén truyén can tap trung vao quyén, nghia vu va co hoi thu huong
chinh sach; cac mo hinh san xuét hiéu qua; k§ ning phong, chong thién tai, thich
mg véi bién ddi khi hau; bao vé rimg, bao tdn vin héa; phong, chong té nan xa hoi;
nhan dién thong tin x4u, doc va hanh vi loi dung van dé dan toc, ton gido. Hinh thirc
tuyén truyén can linh hoat theo tung dia ban: hop thon, ban; sinh hoat doan thé; d6i
thoai truc tiép; truyén thong luu dong; loa truyén thanh co sd; tai liéu truc quan,
song ngir khi can thiét; nén tang s6 ¢ noi bao dam ha tang va k¥ ning sir dung. Pdi
v6i cac x3 ving sdu, ving xa, bién gidi, cAn coi trong tuyén truyén truc tiép thong
qua can bd co sO, ngudi ¢o uy tin, trudng ban, trudng dong ho, chirc sic, chirc viée
ton gido phu hop vai tung dia ban.

Bén la, phat huy nguoi c6 uy tin va xay dung doi ngii can bo 1am cong tac dan
toc dap ing yéu cau moi.

Nguoi ¢6 uy tin 13 luc lugng gan dan, hiéu dan, c6 anh hudng trong cong
dong; can duoc tao diéu kién tham gia tuyén truyén, hoa giai, van dong thuc hién
chinh sach, bao ton van hoa va gilt gin an ninh, trat ty ¢ co s¢. Cac cép chinh quyén
can cung cap thong tin chinh thng, to chirc bodi dudng kién thic phap luat, chinh
sach dan toc, k§ ning tuyén truyén va k§ ning sd co ban cho ngudi ¢ uy tin; dong
thoi thyc hién day du ché do, chinh sach, biéu dwong kip thoi cac dién hinh c6 dong
gop thiét thue. Viée lya chon, phat huy nguoi ¢ uy tin phai dua trén sy tin nhiém
thuc chét cua cong dong, tranh hinh thirc va khong thay thé vai tro ctia chinh quyén

CO SO.
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béi véi doi ngii can bo, can chu trong quy hoach, dao tao, boi dudng, str dung
can bo 14 ngudi dan toc thiéu sb va can b tré tai chd. Noi dung bdi dudng phai gin
v6i nhitg yéu cau cu thé cua vang: hiéu biét vin hoa, phong tuc, tiéng néi cta cong
dong noi cong tac; k¥ niang tham van cong dong, quan 1y du an, van dong quan
chung, giai quyét kién nghi tir co sé va ing dung cong nghé sd. Cung voi dao tao,
can c6 chinh sach phu hop vé diéu kién lam viéc, nha cong vu, ludn chuyén, hd trg
can bd cong tac lau dai ¢ dia ban kho khan, bién gidi; tao moi truong dé can bo yén
tam gan bo va phat huy ning luc.

Ndam la, hoan thién co ché phdi hop, kiém tra, gidm st va phan hoi chinh sach.
Uy ban nhén dan cép tinh can chil tri xdy dung co ché phéi hop lién nganh, xac dinh
1 trach nhiém ciia co quan lam cong tac dan tdc, s, nganh, chinh quyén cp co sé
va cac to chic lién quan trong tuyén truyén, to chirc thuc hién, kiém tra va giai
quyét vuéng méc. Can thiét 1ap kénh tiép nhan, phan hoi kién nghi dé tiép can doi
v6i déng bao & thon, ban; dinh ky t6 chire ddi thoai gitta chinh quyén véi Nhan dan,
nhét 13 tai dia ban c6 nhiéu khé khin, c6 du an dau tu 16n hodc phat sinh van dé vé
dat dai, sinh ké, méi truong.

Nguén luc thuce hién giai phap can duoc bao dam tir ngan sach nha nudc, 10ng
ghép hop 1y cac chwong trinh muc tiéu qudc gia, déng thoi huy dong su tham gia
ctia doanh nghiép, to chic xa hoi va cong dong theo diing quy dinh. Viéc kiém tra,
giam sat phai hudng vao két qua thuc chat: mirc do tiép can chinh sach; sy tham gia
va hai 10ng cta ngudi dan; kha ning duy tri sinh ké; mtc d6 thu hep chénh léch
phat trién; su cung c6 doan két, 6n dinh & co s&. Thyuc hién d@)ng bo cac ndi dung
trén s& gop phan dua chinh sach dan toc di vao cudc séng, phat huy stcc manh nodi
sinh ctia déng bao va van dung thiét thuc tu tuong H6 Chi Minh vé binh dang, doan
két, ton trong, tuong trg, gitp nhau cung phat trién & vung Trung du va mién nui
phia Bic.

4.3.2. Hoan thién co ché, chinh sich nhim nang cao hiéu qua thwe hién
chinh sach dan toc

Hoan thién co ché, chinh sach dan toc & ving Trung du va mién nui phia Bic
can quén triét tu twong HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach sat thyc tién, phit hop
v6i dic diém ting ving, timg dan toc va ldy viéc ning cao doi sdng cta dong bao

lam thudce do. Nguoi chi 18: “Ap dung chu truong va chinh sach phai that sat véi
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tinh hinh thyc té cia mdi noi. Tuyét ddi ché rap khuodn, chd may moc, chd nong
v0i” [64, tr.461]. Theo do, viéc hoan thién chinh sach phai biao dam tinh thong nhat
cua quéc gia, dff)ng thoi ton trong su khac bi¢t vé diéu kién ty nhién, kinh té, van
hoa, xd hoi va nhu cau phat trién cia timg dia ban, ting cong dong dan toc.

Thir nhdt, ra soat, hoan thién hé thong chinh sach dan toc theo hudng dong bo,
6n dinh, pht hop véi dic thu ving va ting nhém dbi twong. Chinh phu, cac bo,
nganh trung wong can tiép tuc ra soat cac chinh sach, chwong trinh, dy 4n lién quan
dén ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui; kip thoi sira doi nhimg quy dinh
con chong chéo, phan tan, khé thuc hién hodc chua phu hop véi thyc tién. Trén co
so chinh sach chung, céc tinh trong ving can cu thé héa bang co ché, ké hoach va
mo hinh thyc hién pht hop véi timg tiéu vung: ving cao, bién gidi, ving dic biét
khé khan, khu vuc ¢6 nguy co thién tai, ving co diéu kién phat trién du lich, kinh té
ctra khau hodc san xuat nong - 1am nghiép hang hoa.

Qua trinh ra so4t va diéu chinh chinh sach can dua trén thong tin, dit liéu va
phan anh tir co s&; bao dam cong khai céc tiéu chi, ddi twong, murc hd tro, quy trinh
va két qua thuc hién dé dong bao biét, tham gia va giam sat. Viéc hd trg phai
chuyén dan tr binh quan, dan trai sang co trong tdm, trong diém; gén hd tro trude
mat voi tao sinh ké bén viing, nang cao ning lyc tu cha va kha ning tham gia thi
trudng cuia nguodi dan.

Thir hai, hoan thién co ché diéu phdi, lién két ving va huy dong ngudn luc cho
phat trién. Céc tinh trong ving can ting cudng phdi hop trong quy hoach, dau tu ha
tang két ndi, phat trién kinh té cira khau, bao vé rimg dau ngudn, phong chdng thién
tai, dao tao nghé, phat trién du lich va tiéu thu san phém. Trén co s& dinh hudng cua
Nghi quyét s6 11-NQ/TW, can thuc day lién két theo chudi gia tri d6i v6i cac san
pham néng - 1am nghiép dic san, dugc lidu, san pham OCOP, du lich cong dong va
du lich vin hoa; gin phat trién san xuat voi ché bién, bao quan, truy xuit ngudn gbc
va mé rong thi truong.

Uy ban nhan dan cip tinh can chii dong phdi hop véi cac bd, nganh va dia
phuong lién quan trong 16ng ghép ngudn von, tranh dau tu tring 1ap, manh mun; wu
tién nguén luc cho giao thong dén thon, ban, nuée sinh hoat, truong hoc, tram y té,
ha tﬁng sb va cac cong trinh thiét yéu tai dia ban dac biét kho khan, bién gioi. Vige

huy dong doanh nghiép, hop tac x4, t6 chirc x3 hoi tham gia phat trién ving can gin
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v6i bao dam quyén va loi ich chinh dédng ctia dong bao, bao vé moi truong va gin
giit ban sic van hoa.

Thir ba, ting cudng tng dung khoa hoc, cong nghé va chuyén ddi sb trong xay
dung, td chtrc thuc hién chinh sach dan toc. Trung uong can tiép tuc hoan thién, lién
thong co sé dir liéu vé ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nii; cac dia phuong
khai thac, cap nhat dir li¢u phuc vu ra soat dbi tuong thu hudng, theo doi tién do
chuong trinh, danh gia két qua va kip thoi xar 1y nhiing van dé phat sinh. Viéc ung
dung cong nghé s phai pht hop v6i didu kién ha tang, trinh d6 tiép can thong tin va
dic diém ngdn ngit, vin hoa ciia dong bao; khong thay thé hoan toan phuong thirc
tiép xuc truc tiép ¢ ving siu, ving xa, bién gidi.

Can uu tién chuyén giao khoa hoc - k¥ thudt phu hop véi diéu kién dia
phuong, nhat 1 giéng cay trong, vat nudi thich tmg véi bién doi khi hau; k¥ thuat
canh tac bén viing trén dit doc; bao quan, ché bién noéng - 1am san; truy xuat nguon
géc va thuong mai dién tr ddi véi san phém dac san. Cac truong dai hoc, vién
nghién ctru, co so gido duc nghé nghiép, doanh nghiép va hop tac xa can phdi hop
xay dung mo hinh chuyén giao k¥ thuat gan v6i huéng dan thuc hanh, tiéu thu san
pham va kha ning duy tri ctia ngudi dan. Trong qua trinh d6, can coi trong viéc két
hop tri thirc ban dia vdi thanh tyu khoa hoc hién dai, bdo dam phat trién hiéu qua va
bén viing.

Thir tu, hoan thién chinh sach phat trién nguén nhan lyc, tao viéc lam va nang
cao nang lyc cua déng bao cac dan tdc. Chinh sach dao tao, giao duc nghé nghiép
va giai quyét viéc 1am can gan v6i nhu cau thyc té cia thi trudng lao dong va loi thé
ctia ving, nhu nong - 1am nghiép bén viing, ché bién néng san, du lich cong dong,
dich vu cira khau, bao vé va phat trién rimg, kinh té s6. Can wu tién dao tao nghé
cho lao dong 1a nguoi dan toc thiéu sd, lao dong & ving sau, ving xa; ho tro tu van
nghé nghiép, két ndi viéc lam va ning cao k¥ ning san xuat, quan tri kinh t& ho, hop
tac xa.

Vi¢c phat trién nguén nhan luc phai gén vo1 mo rong co hoi hoc tap, tiép can
thong tin, k¥ nang s va kha niang thich ing véi chuyén dich co cau kinh té. Pong
thoi, can c¢6 chinh sach phu hop dé thu hut, str dung va giit chan nhéan lyc c6 chuyén

moén lam viéc lau dai tai dia ban kho khan; phat huy déi ngii tri thirc, doanh nhan,
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can bd k¥ thuat va nguoi c¢6 uy tin trong hd trg ddng bao phat trién san xuat, nang
cao thu nhéap.

Thir ndm, bao dam va phat huy quyén 1am chu cua doéng bao gin véi chinh
sach hd trg phat trién toan dién. Viéc xay dung va thuc hién chinh sach dan tdc phai
bao dam dé dong bao duoc thong tin, tham gia ban bac, dong gop ¥ kién, giam sat
va thu hudng két qua phat trién. D6i voi cac chuong trinh, du 4n tac dong truc tiép
dén dat dai, sinh ké, moi trudng va khong gian vin hoa cua cong dong, co quan co
tham quyén can thuc hién nghiém viéc tham vén, dbi thoai va tiép thu ¥ kién chinh
dang cua nguoi dan.

Nha nudc tiép tuc thuc hién chinh sach hd tro dat &, dt san xuat, nha &, nudc
sinh hoat, tin dung uu dai, cham soc strc khoe, gido duc, dao tao nghé, tu van phap
luat va chuyén giao khoa hoc - k¥ thuat cho dong bao cac dan toc theo quy dinh.
Tuy nhién, hd trg cAn gin voi phat trién sinh ké bén viing, nang cao ning luc san
xuat, bao vé rimg, bao ton va phat huy tiéng noi, chit viét, phong tuc, tp quan tot
dep va céac gia tri van héa cia timg dan tdc. Qua do, vira biao dam quyén lgi chinh
dang ctia dong bao, vira khoi day ¥ chi ty luc, ty cwong, phat huy vai tro chi thé cua
Nhan déan trong phat trién ving.

Dbé thuc hién hiéu qua cdc ndi dung trén, giai doan 2026-2030 can uu tién
hoan thién quy dinh, co ché phdi hop, dir liéu va cac mo hinh thi diém phu hop véi
ting tiéu ving; tir nam 2031 dén nam 2045 tiép tuc tong két, nhan rong mo hinh
hiéu qua va diéu chinh chinh sach theo yéu cau phat trién méi. Két qua thuc hién
can duogc danh gia béng muc do tiép can chinh sach cua d@)ng bao, su cai thién doi
song, kha ning thu hep chénh l1éch phat trién, mirc d6 hai long ctia nguoi din va sy
cung ¢ khdi dai doan két toan dan toc.

4.3.3. T6 chirc thyc hién hiéu qua chinh sich din tdc & viing Trung du va
mién mii phia Bic

T6 chic thue hién 1a khau truc tiép dua chu trvong cua Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc vé dan toc vao doi séng. Theo tu twong HO Chi Minh,
“chinh sach dtng phai dugc td chtrc thuc hién sat thuce té, co su tham gia cia Nhan
dan va huéng dén hai yéu cau co ban 1a cung c¢b doan két dan toc, nang cao doi
song dong bao™ [64, tr.450]. Vi vay, d6i méi to chirc thyc hién chinh sach dan toc &

vung Trung du va mién nui phia Bic can bao dam su thong nhit trong chi dao, linh
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hoat trong trién khai, phét huy vai tro chil thé ciia dong bao va lay két qua cai thién
doi séng, cung ¢ doan két, 6n dinh & co sé lam thudce do.

Ther nhat, xay dung ké hoach t6 chirc thuc hién phu hop véi dac diém tung dia
ban, timg cong dong dan tdc. Trén co s¢ chinh sach chung va quy hoach phat trién
ving, Uy ban nhan dan cép tinh can chi dao xay dung ké hoach thuc hién hé‘mg nam
va trung han, xac dinh rd muc ti€u, nhiém vu uu ti€n, dia ban trong diém, nguén luc,
thoi han va trach nhiém cia timg co quan, don vi. K& hoach phai phan loai phu hop
voi dic diém vung cao, bién gio1, vung sau, vung xa, khu vuc thuong xay ra thién
tai va nhitng dia ban c6 diéu kién phat trién kinh té ctra khau, nong - 1am nghiép, du
lich cong déng hoac dich vu.

Viéc Iya chon dy 4n, mo hinh va phuong thirc hd trg can xuat phat tir didu
kién tuy nhién, van hoéa, tdp quan, trinh do san xuat, nhu cau va kha nang tham gia
clia dong bao; tranh 4p dung mot md hinh chung cho tat ca dia phuong. Ddi véi cac
chuong trinh phat trién sinh ké, can wu tién mo hinh c6 kha ning khai thac lgi thé
dia phuong, gan san xuat voi ché bién, tidu thu san pham, bao vé rung, thich tng
v6i bién d6i khi hau va nang cao thu nhap bén viing. Pdi véi dau tu ha tang, can tap
trung vao cac cong trinh thiét yéu, c6 tinh két ndi va phuc vu truc tiép doi sdng, san
Xuét cla déng bao nhu giao thong dén thon, ban, nuée sinh hoat, truong hoc, tram y
té, dién, vién thong va ha tﬁng s0.

Thir hai, xac dinh 1 trach nhiém va ting cudng phdi hop gitta cac chi thé
thuc hién. Cép uy dang cac cép lanh dao, dinh hudng va kiém tra viéc t chirc thuc
hién; chinh quyén cac cap truc tiép quan 1y, diéu hanh, b tri ngudn luc va giai
quyét kip thoi nhitng kho khan phat sinh. Co quan lam cong tac dan tdc can chu tri
hodc tham muu vé chuyén mon, phéi hop chat ch€ voi cac sd, nganh, Mét tran To
qudc, t6 chirc chinh tri - xa hdi va lyc lugng vil trang trong tuyén truyén, trién khai,
theo doi va danh gia chinh sach.

O cép co s6, can quy dinh cu thé trach nhiém cta can bd phu trach dia ban,
truong thon, truong ban va cac td chirc doan thé trong viéc huéng dan, van dong va
hd tro dong bao tiép can chinh sach. D6i véi dia ban bién gidi, ving siu, ving xa
hodc noi ¢6 nguy co phét sinh van dé phirc tap, chinh quyén co s& can phdi hop

thuong xuyén vdi cong an, quan doi, by doi bién phong va nguoi cé uy tin d€ nam



173

tinh hinh, giai quyét kién nghi tir sém, tir xa. Co ché phdi hop phai bao dam thyc
chét, tranh giao khoan nhiém vu hodc dun déy trach nhi¢ém gifra cac co quan, don vi.

Thir ba, d6i méi phuong phap t6 chic thuc hién theo huéng gin dan, trong
dan, dya vao dan va phat huy vai tro cha thé cua dong bao. Ho6 Chi Minh yéu cau
can bo phai hiéu dan, tin din va giai thich chinh sach dé dan hiéu, dan thyc hién;
ddng thoi phan anh kip thoi tinh hinh cta dian dé chu trwong, chinh sach phu hop
v6i thyc tién. Do d6, trudc khi trién khai cac chuong trinh, dy an lién quan truc tiép
dén dat &, dit san xuat, sinh ké, méi truong hoac khong gian van hda cua cong
dong, co quan c6 thAm quyén can cong khai thong tin, to chirc ddi thoai, tham van
va tiép thu y kién chinh dang cta ngudi dan.

Trong qua trinh thyuc hién, can bao dam phuong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudéng”; tao diéu kién dé cong déng tham
gia Iya chon mé hinh, déng gop cong sitc phul hop, giam sat chat lugng cong trinh
va phan anh cac vudng mic. Cong tac tuyén truyén, huéng dan phai st dung hinh
thire dé hiéu, thiét thyc, pht hop véi timg dan tdc, timg dia ban; két hop gip g& truc
tiép, hop thon, ban, sinh hoat doan thé, truyén thong luu dong va ung dung cong
nghé sd ¢ noi co diéu kién. Qua d6, khic phuc tinh trang nguoi dan thu dong tiép
nhan hd tro, timg budc nang cao ning luc tu t6 chic san xuét, quan 1y sinh ké va
tham gia phat trién cong dong.

Thir tur, bdo dam nguén lyc, nang cao nang luc thuc thi va déy manh tng dung
dir liéu sd trong quan 1y qua trinh thuc hién. Viéc phan bd ngudn luc can bam sat
muc tiéu, dia ban, dbi twong vu tién va tién do thuc hién; bao dam cong khai, minh
bach, dang dbi twong, tranh dan trai va that thoat. Cac tinh can 1ong ghép c6 hiéu
qua ngudn vén cua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia voi ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi ciia dia phuong; dong thoi huy dong sy tham gia phu hop cta doanh
nghiép, hop tac xa va cong dong trong phat trién san xuit, cung tng dich vu va tiéu
thu san pham.

Cung véi viéc phat huy niang luc doi ngil can b da néu tai giai phap 4.3.1, can
tang cudng hudng dan nghiép vy, hd tro k¥ thuat va thio g& vudng mac cho chinh
quyén co so trong 1ap ké hoach, quan 1y du 4an, giai ngan, kiém tra va danh gia.
Ting bude khai thac, cap nhat dit liéu vé ddi twong thy huong, tién do dau tu, két

qua thuc hién va phan anh cua ngudi dan dé hd tro cong tac quan ly, gidm sat; dong
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thot duy tri phuong thuce kiém tra truc tiép tai cac thon, ban, nhat 1a noi ha téng sb
con han ché. Chuyén ddi s6 13 cong cu nang cao hiéu qua quan 1y, khong thay thé su
tiép xuc, ddi thoai va trach nhiém cua can bo ddi véi Nhan dan.

Thit nam, ting cudng kiém tra, giam sat, so két, tong két va kip thoi diéu chinh
trong qua trinh t6 chirc thuc hién. Cap ty, chinh quyén va co quan chuyén mén can
kiém tra thuong xuyén viéc thyc hién chinh sach & co so, tip trung vao nhitng ndi
dung d& phat sinh bat cap nhu xac dinh ddi twong thu hudng, phan bod von, quan 1y
dét dai, dau tu cong trinh, hd tro sinh ké va bao ton van hoa. Mt tran T quéc, cac
t6 chuc chinh tri - x4 hoi va cong dong dan cu can phat huy vai tro giam sat; kip
thoi phan anh nhitng han ché, vi pham hoic nhu cau méi nay sinh.

Viéc dénh gia khong chi cin cir vao tién do giai ngan, sd luong cong trinh
hodc s6 ho duge hd tro ma can xem xét hiéu qua thuc chat: muc do tiép can chinh
sach; su cai thién doi song; kha nang duy tri sinh ké; mirc d6 hai long ciia dong bao;
su thu hep chénh 1éch phat trién; tinh hinh doan két, on dinh, an ninh, trat tu ¢ dja
ban. Trén co so so két hing ndm va tong két ting giai doan, cic co quan c6 thim
quyén can kip thoi diéu chinh cach lam, nhan rong mé hinh hiéu qua, khic phuc cac
biéu hién hinh thirc, rap khudn hodc thiéu phu hop véi dic diém dia phuong.

Giai doan 2026-2030 can tap trung hoan thién quy trinh phdi hop, ting cudng
nang luc cho co sé, thir nghiém va nhan rong cac mo hinh t6 chirc thuc hién phu
hop voi timg tiéu ving. Giai doan 2031-2045 can tiép tuc chuin hoa quan tri, ning
cao chat lugng dir li¢u, phat trién nang luc tu td churc cua cong déng va bao dam
chinh sach dan toc dugc thuc hién ngay cang hi¢u luc, hiéu qua, bén virng. Pay la
diéu kién quan trong dé hién thuc hoa tu tudng HO Chi Minh vé binh déng, doan
két, twong trg, gitip nhau cung phat trién giita cac dan toc & ving Trung du va mién
nui phia Bac.

4.3.4. Tang cuwong kiém tra, giam sat; so két, téng két, rat kinh nghiém
trong thwc hién chinh sich dan toc & ving Trung du va mién nii phia Bic

Theo tu tudng Ho Chi Minh, kiém tra 13 mot khau quan trong trong hoat dong
lanh dao, quan 1y, nhim bao dam chu truong ding duoc to chire thuc hién dung va
kip thoi khic phuc nhitng han ché nay sinh trong thyc tién. P6i v6i vung Trung du
va mién nui phia Béc, ting cuong kiém tra, giam sat; thuc hién so két, tong két, rat

kinh nghiém khong chi nham bao dam ky luat, ky cuong trong thuc hién chinh sach
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dan toc ma con gép phan phat hién nhitng van dé méi tir co sd, diéu chinh phuong
thirc to chirc thuc hién phu hop véi dic diém timg dia ban, ting cong déng dan tdc.

Thir nhdt, xac dinh rd trach nhiém, ndi dung va co ché phdi hop trong kiém
tra, giam sat thuc hién chinh sach dan tdc. Cap ty dang cac cp cin ting cudng
kiém tra viéc quan tri¢t, cu thé héa va to chire thuc hién chu truong vé cong tac dan
toc; chinh quyén va co quan chuyén mén thuc hién kiém tra viéc chip hanh quy
dinh, quan ly, str dung nguén luc va két qua thyc hién cac chuong trinh, du an. Mat
tran TO quéc, céc tO chirc chinh tri - xa hoi va cong déng dan cu phat huy vai tro
giam sat, phan bién xa hoi; kip thoi phan anh nhing kién nghi, birc xtic chinh dang
ctia dong bao véi co quan c6 tham quyén.

Noi dung kiém tra, gidm sat can tap trung vao nhiing van dé thiét thuc: viéc
xac dinh d6i tuong thu hudng; cong khai, minh bach trong phan bo va sir dung
nguén luc; tién d0, chat lugng cong trinh; hiéu qua hd tro sinh ké; viéc bao tdn vin
hoa; giai quyét dat &, dat san xuat, nude sinh hoat va tiép can dich vu xa héi co ban.
Can két hop kiém tra dinh ky véi kiém tra dot xuat tai cac dia ban khé khan, vung
sau, vung xa, bién gidi1 hodc noi c6 phan anh, kién nghi kéo dai; bdo dam kiém tra
dang trong tam, khong hinh thire, khong gay thém thu tuc cho co sé.

Thir hai, két hop kiém tra cta co quan nha nuéc voi giam sat cia Nhan dén,
lay su hai 1ong va mirc d6 thy huong thyc chat ctia dong bao 1am cin ¢t quan trong
dé danh gia. Kiém tra, giam sat khong chi nham phét hién, xir Iy vi pham ma con
phai huéng dan nghiép vu, thao g& khé khin va nang cao ning luc thyc hién cho co
s6. Can bo kiém tra can bam sat dia ban, ddi thoai, léng nghe va ton trong y kién
ctia dong bao; chu ¥ dic diém ngdn ngit, van hoa, phong tuc, tip quan cua ting din
toc trong qua trinh lam viéc.

Céac dia phuong can tao diéu kién dé ngudi dan thuc hién quyén giam sat
thong qua hop thon, ban, tiép xuc ctr tri, di thoai voi chinh quyén, Ban Thanh tra
nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong dong va cac kénh tiép nhan kién nghi phu
hop. Can phat huy vai tro clia nguoi c¢6 uy tin, truéng ban, truéng dong ho, chirc
sdc, chuce viée ton gido phi hop véi timg dia ban trong tuyén truyén, phan anh tinh
hinh va giam sat viéc thuc hién chinh sach, nhung khéng thay thé trach nhiém quan

1y, ki€ém tra cua co quan nha nudc.
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Thit ba, timg budc tng dung dir liéu s6 dé ning cao chit lugng theo doi, kiém
tra va danh gia; déng thoi coi trong kiém tra truc tiép tai co sd. Cac co quan quan 1y
can cap nhat, khai thac dir li¢u vé dbi tuong thu huong, tién do thuc hién, két qua
dau tu, giai ngan va phan anh ctia nguoi dan dé phat hién som nhiing diém nghén,
nguy co chdng chéo, sai 1éch trong thyc hién chinh sach. Tuy nhién, & ving c6 ha
tang s chua ddng bo, dan cu phén tan va kha ning tiép can cong nghé con han ché,
dir liéu sd chi 1a cong cu hd tro; khong thé thay thé viéc khao sat thuc dia, kiém tra
hd so va ddi thoai truc tiép v6i dong bao.

Viéc danh gia can chuyén dan tir chil yéu xem xét thi tuc, tién do va ty 18 giai
ngan sang danh gia két qua, tic dong va tinh bén viing cua chinh sach. Céc tiéu chi
can chu trong gém: muc do tiép can chinh sach; su thay doi vé diéu kién séng, sinh
ké, gido duc, y té va vin hoa; kha ning duy tri két qua sau hd trg; muc do hai long
clia ngudi dan; su cung c¢d doan két, on dinh chinh tri - x4 hoi, quc phong, an ninh
o dia ban.

Thit tu, thuc hién nghiém tac so két, tong két, rat kinh nghiém va nhan rong
moé hinh c6 hiéu qua. So két hang nam va tong két theo giai doan phai dya trén so
liu khach quan, két qua khao sat thuc tién va ¥ kién ctia cac chu thé lién quan; khic
phuc bénh thanh tich, chi bao céo két qua tich cuc ma khong chi ro han ché, nguyén
nhan va trach nhiém. Trén co s& do, cac cép, cac nganh can kip thoi diéu chinh
nhing cach 1am chua phu hop; bo sung hudng dan hoic kién nghi sira ddi co ché,
chinh sach con bat cap.

Viéc nhan rdng mo hinh can dugc thuc hién c6 chon loc, cin cir diéu kién cu
thé cta timg dia phuong, khong sao chép may moc. Can uu tién tong két cac mo
hinh phat trién sinh ké bén vimng gan vdi bao vé rimg, bao ton vian hoa, phat trién du
lich cong dong, chuyén giao khoa hoc - k¥ thuat, img dung cong nghé sé phu hop
va phat huy vai trd ctia cong ddng trong quan 1y, giam sat. Mdi dot so két, tong két
ddng thoi phai 1 dip bdi dudng ning luc to chirc thuc hién, k¥ ning quan 1y va
phuong phap dan van cho can bg co sé.

Thir ndm, gan kiém tra, giam sat voi ky luat, ky cuong, trach nhiém giai trinh
va dong vién doi méi sang tao. Can kip thoi chin chinh, xir Iy nghiém cac hanh vi
tham nhiing, tiéu cuc, truc loi chinh sach, gay that thoat, lang phi hoac vi pham

quyén, loi ich chinh dang cuia dong bao. Pong thdi, can phan dinh 1 trach nhiém cé
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nhan, trach nhiém nguol dung dau; bao vé, khuyén khich can bd dam nghi, dam
lam, ddm chiu trach nhiém vi loi ich chung, chu dong dé xuat nhitng cach 1am phu
hop véi thuc tién dia phuong.

Giai doan 2026-2030, cac tinh trong ving can hoan thién quy ché phéi hop, hé
thong tiéu chi va quy trinh kiém tra, gidam sat; nang cao chét luong so két, tong két
va tung budc ung dung dir li€u s6. Giai doan 2031-2045, tiép tuc chuin hoa hé
thong theo ddi, danh gia; nang cao ning lyc gidm sat cua cong ddng va sir dung hiéu
qua két qua kiém tra, tong két dé hoan thién t6 chtc thuc hién chinh sach dan toc.
Qua d6, gop phan bao dam chinh sach dan toc duoc trién khai dung muc tiéu, sat
thuc tién, hiéu qua, bén viing theo tu tudng H6 Chi Minh.

4.3.5. Nang cao ning luc chi dong thich émg véi bién doi khi hiu ciia
dong bao cac dan tdc ving Trung du va mién nii phia Bic

Nang cao niang lyc chi dong thich ing véi bién doi khi hau ciia dong bao cac
dan tdc la mot ndi dung quan trong trong thuc hién chinh sach dan toc & vung Trung
du va mién nai phia Bic. Pay khong chi 1a giai phap vé bao vé moi truong ma truc
tiép lién quan dén bao dam sinh ké, on dinh doi séng, giam nguy co tai nghéo, bao
vé khong gian cu tri va tao co hdi phat trién bén viing cho dong bao & cac dia ban
dé bi ton thwong. Giai phap can van dung tu tuong HO Chi Minh vé 1ay dan lam
géc, ton trong thuc tién, dwa vao dan va két hop su hd trg cia Nha nudc véi phat
huy tinh than tu luc, tu cuong cua déng bao cac dan tdc.

Thir nhat, nAng cao nhén thirc, k§ ning phong ngira va chi dong tmg phd véi
bién ddi khi hau cho hé théng chinh tri co sé va dong bao cac dan toc. Noi dung
tuyén truyén, huéng dan can ngin gon, dé hiéu, phu hop véi trinh d6 dan tri, ngén
ngir, phong tuc, tap quan va diéu kién tiép can thong tin cua timg cong dong. Trong
tam 1a giup nguoi dan nhan dién tdc dong cua i quét, sat 1o dat, rét dam, rét hai,
han han, thiéu nude va cac hién tuong thoi tiét cuc doan ddi véi nha &, san xuit, sic
khée va doi séng; tor d6 chu dong chuin bi phuong an bao v€ nguoi, tai san, vat
nudi, cay trong va diéu chinh sinh ké.

Uy ban nhan dan cép x4, Mit tran T quéc, céc td chire chinh trj - xa hdi, can
bo khuyén nong, kiém 1am, y té co s, luc lugng cong an, bd ddi bién phong va
ngudi ¢6 uy tin can phdi hop t6 chirc tuyén truyén, hudéng din k§ ning phong tranh

thién tai, tiép nhan va truyén tai thong tin canh bao sém dén ting thon, ban. O dia
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ban ving sdu, ving xa, bién gidi, phai coi trong hinh thirc tuyén truyén truc tiép, st
dung ngon ngit va phuong thic phi hop; khong phu thudc hoan toan vao truyén
thong sb.

Thir hai, 1ng ghép yéu cau thich ing v&i bién d6i khi hau vao qua trinh xay
dung, to chire thuc hién chinh sach dan toc va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
cta dia phuong. Uy ban nhan dén cép tinh can cha tri chi dao co quan chuyén mén
vé nong nghiép, moi trudng, dan toc, ké hoach - dau tu, tai chinh va chinh quyén
cép huyén, cép xa ra soat, phan loai khu vuc rui ro; xac dinh nhu cau, danh muc dau
tu va phuong an hd tro phu hop. Viéc lya chon dia ban, doi tuong va hinh thirc ho
trg phai c6 su tham gia cta cong dong; bao dam phi hop véi tap quan, sinh ké va
khong gian van hoa cua ting dan tdc.

Chinh sach hd trg can hudng vao tang kha niang chong chiu va khoi phyc sinh
ké ctia dong bao, nhur bao dam nudce sinh hoat, hd tro chuyén doi cay trong, vat nudi
phu hop; khoéi phuc san xudt sau thién tai; hd tro 6n dinh dan cu, dat ¢, dt san xuat
va tai dinh cu khi can thiét. Viéc hd trg phai gan véi hudng dan ky thuat, trach
nhiém st dung hi€u qua nguén luc va kha nang ty vuon 1én cua hg gia dinh, cong
d@)ng; tranh ho trg dan trai hodc tao tim 1y trong cho, v lai.

Thit ba, ddy manh chuyén giao khoa hoc - k¥ thuét va phat trién sinh ké thich
ng véi diéu kién ting tiéu ving. Cac co quan chuyén mén, co s nghién ciru,
truong dai hoc, co s¢ gido duc nghé nghiép va doanh nghiép can phbi hop nghién
ctru, lya chon, chuyén giao giéng cay trong, vat nudi c6 kha ning thich tmg; hudng
dan k¥ thuat canh tac bén viing trén dat dc, st dung nudc tiét kiém, bao vé dat,
phong chéng dich bénh va bao quan noéng san sau thu hoach. Doi ngii khuyén nong,
khuyén 1am & co s can duoc cing ¢d vé ning lyc chuyén mén, k¥ ning dan van va
hiéu biét van hoa dia phuong.

Can khuyén khich cac mé hinh nong - 1am két hop, kinh té dudi tan rimg, bao
vé va phat trién rimg gan voi sinh ké, chuyén doi co cu ciy trong, vat nudi, st
dung nudc tiét kiém va phat huy tri thirc ban dia. Viéc 4p dung tién bo khoa hoc -
ky thuat phai két hop hai hoa vai kinh nghiém san xuat, tip quan tot dep cua dong
bao, bao dam phu hop véi didu kién sinh thai, kha ning dau tu va ning luc to chic

thuc hién ¢ ting dia ban.
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Thir t, wu tién dau tu ha tang thiét yéu va to chirc quan 1y rii ro thién tai tai
cac dia ban d& bj ton thuong. Trong tam la cac xa dac biét kho khan, xa bién gioi,
khu vuc thuong xay ra It quét, sat 16 dét, rét dam, rét hai, thiéu nudc va cac dja ban
¢6 dan cu phan tan. Cac dia phuwong can uu tién dau tu, nang cap cong trinh cip
nuée sinh hoat, thuy loi nho, dudng giao thong dén thon, ban, thong tin lién lac, co
5Oy té, truong hoc va ha tang canh bao thién tai; dong thoi xay dung phuong an so
tan, bd tri dan cu an toan va bao vé cac cong trinh thiét yéu trude rui ro thién tai.

Giai doan 2026-2030 can hoan thanh viéc ra soat, phan loai mirc do rui ro &
cac dia ban trong diém; cung cd hé thé)ng canh bao sém, dao tao can bd co s, thi
diém va danh gia cac mo hinh sinh ké thich ung. Giai doan 2031-2045 can nhan
rong cac mo hinh da dwoc kiém ching, nang cao chit luong ha tang chéng chiu va
kha ning tu to chirc ng pho ciia cong dong.

Thir ndm, bao dam ngudn luc, co ché phdi hop va danh gia két qua thuc hién.
Nguon lyc can duoc 10ng ghép tir ngan sach nha nudc, cic chuong trinh muc tiéu
qudc gia, chuong trinh, du an vé phong chdng thién tai, thich ung voi bién doi khi
hau va cac nguoén luc hop phap khac. Viéc phan bo, quan 1y, sir dung von phai cong
khai, dting muc tiéu, dung ddi twong, gan véi trach nhiém cua ting cap, ting nganh
va sy giam sat ctia cong dong.

Két qua thuc hién can dugc danh gia bang cac tiéu chi cu thé: muc d6 tiép can
thong tin canh bao ctia ngudi dan; s6 ho c6 sinh ké phu hop va kha ning khéi phuc
san xudt sau thién tai; muc giam thiéu thiét hai; méc do tiép can nudc sinh hoat, ha
tang thiét yéu; sy tham gia va mirc d6 hai 1ong ctia dong bao. Qua do, kip thoi diéu
chinh cach lam, bo sung chinh sach va nhan rong mé hinh hiéu qua.

Thuc hién dong bd cac ndi dung trén s& gop phan nang cao nang lyc chii dong
thich Gmg ctia dong bao cac dan toc, bao dam doi song, sinh ké va 6n dinh xa hoi;
d6ng thoi phat huy vai tro chi thé caa Nhan dan, cung cb niém tin ciia dong bao d6i
v6i Dang, Nha nudc va thuc ddy phat trién bén vitng vung Trung du va mién nui
phia Bic.

4.3.6. Phat huy tinh tu lwc, tw cuwong ciia dong bao cic dan toc

Phat huy tinh tu luc, tu cuong ciia ddng bao cac dan toc 13 yéu cau ¢ y nghia

nén tang trong thuc hién chinh sach dan toc theo tu tudng Ho Chi Minh. Su hd trg
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ctia Nha nuéce co vai tro tao diéu kién, thao g0 kho khan va mé rong co hoi phat
trién; song sy phat trién bén virng phai dua trudc hét vao ¥ chi vuon 18n, ning lwc
1am chu va sy tham gia chi dong cua chinh dong bao. Vi vay, giai phap nay khong
chi huéng t6i giam nghéo ma con nham khoi diy khat vong phat trién, nang cao
nang luc tu chu va tao didu kién dé ddng bao cac dan toc dong gbp ngdy cang hiéu
qua vao sy phat trién ctia ving va dat nude.

Thir nhdt, khoi day ¥ chi vuon 1én va cung cb nhan thitc vé vai trd chu thé
ctia ddng bao trong phat trién. Cong tac tuyén truyén, van dong cin huéng dén
gitp déng bao nhan thirc rd quyén loi di doi voi nghia vy, su hd tro ciia Nha nude
di d6i vé6i trach nhiém tu t6 chirc san xuat, hoc tap, bao vé€ rung, bao ton van hoa
va xdy dung cong dong. Can khic phuc tu tudéng trong chd, v lai; dong thoi tén
vinh, nhan rong cac ho gia dinh, ca nhan, hop tac xi va cong dong c6 ¥ chi vuon
1€n, str dung hiéu qua nguén luc hd tro, tao viéc lam va gitp do cac hd khéc cung
phat trién.

Viéc khot day noi lyc phai dugc thuc hién béng phuong phap dan van phu hop
v6i tung dan tde, ting dia ban, ton trong ngdn ngtr, phong tuc, tap quan va tri thirc
ban dia. Cép uy, chinh quyén co s, Mt tran T6 qudc, céc to chirc chinh trj - x3 hoi,
ngudi c6 uy tin, trudng ban, trudng dong ho can phdi hop van dong, tao diéu kién
dé déng bao tham gia ban bac, lya chon mé hinh sinh ké, giam sat va thy huong két
qua cac chuong trinh, dy 4n phat trién.

Thit hai, nang cao ning luc ty chu trong san xuat, kinh doanh va t6 chuc doi
séng. Nha nuédc, co sé gido duc nghé nghiép, co quan khuyén nong, khuyén 1am,
doanh nghiép va hop tac xi can huéng din dong bao tiép can kién thirc, ky niang
nghé, khoa hoc - k¥ thuat, thong tin thi trudng va k¥ niang quan 1y kinh té ho. Noi
dung hd tro phai gin véi loi thé timg tiéu ving, timg cong ddng; cha trong k¥ ning
san xuat hang hoéa, lién két tiéu thy san pham, quan 1y tai chinh, phong ngira rai ro
va thich tng vé6i bién d6i khi hau.

Cung véi dio tao nghé, can hd trg dong bao tiép can k¥ niang sb co ban dé sir
dung dich vu céng, tra ctru thong tin, quang ba san pham va két ndi thi truong phu
hop véi didu kién thyuc té. Viéc phat trién niang luc sb phai di doi voi bao dam an

toan thong tin, hudng dan sir dung thiét bi, nén tang sé don gian, dé tiép can; khong
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dat ra yéu cau vuot qua diéu kién ha t?mg va trinh d cua nguoi dan & vung sau,
vung xa.

Thir ba, tao diéu kién dé dong bao phat huy loi thé dja phuong, tham gia lién
két san xuat va phat trién kinh té cong dong. Can khuyén khich cac ho gia dinh, to
hop tac, hop tac x3 va mo hinh khoi nghiép do nguoi dan toc thiéu s tham gia hodc
lam chu phat trién san phém dac san, nong - lam nghiép bén viing, duogc licu, nghé
thu cong truyén thong, du lich cong dong va kinh té duéi tan rimg. Viéc hd tro can
gén vo1 xay dyng thuong hi¢u, cai tién chat lugng, bao v€ s& hitu tri tug, truy Xuét
nguon goc, két ndi thi trudng va nang cao nang luc quan tri; tranh chi hd tro gidng,
von hodc vat tu ma khong hd tro dau ra cho san phém.

Céc dia phuong can tao diéu kién dé dong bao tiép can tin dung chinh sach,
dat &, dat san xuat, nude sinh hoat, dich vu khuyén nong, khuyén lam va cac nguff)n
luc phat trién theo quy dinh. Tuy nhién, viéc hd tro phai gan v6i phuwong 4n san xuét
cu thé, su cam két tham gia ciia ngudi dan va co ché theo ddi, hudng dan sau hd tro;
qua d6 chuyén dan tir hd tro don 1é sang phat trién sinh ké c6 kha ning duy tri va
nhan rong.

Thir tw, phat huy vai trd néu guong, dan dat va lién két trong cong dong.
Nguodi ¢6 uy tin, truong ban, truong dong ho, can bd 1a nguoi dan toc thiéu sd,
doanh nhan, chu hop tac xa va cac ca nhan san xuét, kinh doanh tiéu biéu can duoc
tao diéu kién chia sé kinh nghiém, hudng dan cach lam hiéu qua va van dong cong
dong cung phat trién. Cac dia phuong can xdy dung, biéu duong va nhan rong cac
mo hinh “ho kha gitp ho kho”, lién két san xuat, tiét kiém, hd trg von quay vong,
phat trién nghé truyén théng va bao vé ring gan véi sinh ké.

Viéc phéat huy lyc lugng nong cdt trong cong dong phai gan véi xdy dung
quan h¢ doan két, tuong trg, ton trong gitra cadc dan toc; khoi day trach nhiém bao
v¢€ tai nguyén, gilr gin ban sdc van hoa, bao dam an ninh, trat tu va chu dong phong
ngtra thong tin sai I¢ch, luan di¢u kich dong chia ré€. Day 1a phuong thirc quan trong
dé sic manh noi sinh ciia mdi ca nhan, gia dinh va cong dong duoc két ndi thanh
strc manh cta khdi dai doan két toan dan toc.

Thir ndm, hoan thién diéu kién va co ché bao dam dé ndi luc cua déng bao

dugc phat huy bén viing. Cép uy, chinh quyén dia phuong can 10ng ghép muc tiéu



182

phat huy tinh tu lyc, tu cuong vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, chuong trinh
muc tiéu quéc gia va tiéu chi danh gia két qua thuc hién chinh sach dan toc. Co
quan chuyén mén cin ting cudng tu van, huéng dan, hd tro két ndi thi trudong va
thdo g& kip thoi nhitng rao can vé von, k¥ thuat, dat dai, dau ra san phém va kha
nang tiép cin thong tin ctia ngudi dan.

Giai doan 2026-2030 can tap trung xay dung, lya chon va hd tro cac mo hinh
sinh ké phu hop; ning cao k¥ ning nghé, k¥ ning sb va ning luc t6 chirc san xut
ctia dong bao. Giai doan 2031-2045 can nhan rong cac mod hinh hiéu qua, phat trién
cac chu thé kinh té cong dong c6 nang luc canh tranh va ning cao kha ning tu to
chtic phat trién cua thon, ban. Két qua can duoc danh gia bang mirc d6 chu dong
cua nguoi dan trong lya chon sinh ké, kha nang duy tri két qua sau hd tro, thu nhap,
viéc lam, su tham gia cong déng va muc d6 giam phu thudc vao hd tro truc tiép cua
Nha nudc.

Thuc hién t6t giai phap nay s& gop phan dua chinh sach dan toc tir hd tro thu
dong sang tao 1ap co hoi phat trién, phat huy thuc chit vai tro chu thé cua dong bao
cac dan tdc; qua d6 van dung tu tudng Ho Chi Minh vé dya vao dan, phat huy suc
manh cta Nhan dan va cung c6 khdi dai doan két toan dan toc & ving Trung du va

mién nli phia Bac.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 da phan tich, dy bdo nhitng nhan t6 chu yéu tac dong dén viéc thuc
hién chinh sach dan toc theo tu twéng H6 Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nui
phia Bic trong giai doan méi. Nhimng bién dong cia tinh hinh thé gidi va trong
nude, nhu toan cau hoa, hoi nhap qudc té, cudec Cach mang cong nghiép lan thir tu,
bién doi khi hau, sép xép don vi hanh chinh, co ciu lai nén kinh té, phat trién du
lich, ting trudng xanh va hoat dong loi dung van dé dén tdc, ton gido dé chdng pha,
vua tao ra thoi co phat trién, vira dat ra nhirng yéu cAu moi dbi voi viée td chuce thuc
hién chinh séch dan tdc ¢ vung.

Trén co s& do, luan an xac dinh phuong hudéng thuc hién chinh sach dan toc
theo tu tuong H6 Chi Minh & ving Trung du va mién nui phia Bic dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 phai bam sat nam binh dién co ban: nhan thirc dung vi tri
chién luge cua cong tac dan tdc va thuc hién chinh sach déan tdc; xac dinh rd chu
thé thuc hién, d6i twong thu hudng va phat huy vai trd chu thé ciia dong bao cac
dan toc; thuc hién déng bd cac nd1 dung chinh sach trén cac linh vuc kinh té, van
hoa, xa hdi, gidao duc, y té, quéc phong, an ninh; bdo ddm cac nguyén tdc binh
dang, doan két, ton trong, tuong tro, gitp nhau cung phat trién, pht hop véi dic
diém tirng vung, timg dan tdc; d6i méi phuong phap to chirc thue hién theo hudng
gﬁn dan, trong dan, hiéu dan, dua vao dan va phat huy noi luc cua d@)ng bao.

Dé hién thuc hoa cac phuong hudng do, lun 4n dé xuat sdu nhoém giai phap
cht yéu: ning cao nhan thirc, trach nhiém cia cac chu thé va phéat huy vai tro chu
thé caa déng bao trong thyc hién chinh sach dan toc; hoan thién co ché, chinh sach
nham nang cao hi€u qua thuc hién chinh sach dan toc; t6 chuc thuc hién hiéu qua
chinh sach dan toc & ving Trung du va mién ndi phia Béc; ting cudng kiém tra,
giam sat, so két, tong két, rat kinh nghiém; nang cao ning luc chu dong thich tng
v6i bién ddi khi hau cua dong bao cac dan toc; phat huy tinh tu Iyc, tu cudng cia
ddng bao cac dan toc. Cac giai phap co quan hé chit chg, trong d6 1iy sy tham gia,
thy huéng va ning lyc tu chi cua dong bao lam trung tdm; gan hd trg ciia Nha
nudc véi phat huy ndi luc cong dong, phat trién bén virng va bao dam qudc phong,

an ninh.
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Thuce hién dong bo cac phuong hudng va giai phap trén s& gbp phan van dung
thiét thuc tu twong HO Chi Minh vé binh ding, doan két, t6n trong, twong trg va
gitip nhau cung phat trién giita cac dan toc; ning cao chat luong, hiéu qua thuc hién
chinh sach dan tdc, cing ¢ khéi dai doan két toan dan tdc, gitr viing 6n dinh chinh
tri - x4 hoi, qudc phong, an ninh va thiic day phat trién bén vimng ving Trung du va

mién nui phia Bac trong giai doan téi.
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KET LUAN

Trén co s& nghién ctru ¢6 hé thong ca vé 1y luan va thyc tién, luin 4n di gop
phén lam rd nhiing van dé 1y luan co ban vé thuc hién chinh sach dan toc theo tu
tuong H6 Chi Minh, dong thoi luan giai va khang dinh gia tri chi din cua tu tudng
H6 Chi Minh ddi véi viéc t6 chirc thuc hién chinh sach dan toc trong bdi canh phat
trién méi cta dit nude. Khac véi cach tiép cin chu yéu xem chinh sach dan toc nhu
mot hé théng chinh sach cong hodc mot cong cy quan 1y nha nude, luan an tiép can
thuc hién chinh sach dan tdc tir nén tang tu tudng HO Chi Minh, coi day la qué trinh
hién thuc hda cac nguyén tac, quan diém va muc tiéu vé binh déng, doan két, ton
trong, gitp nhau cing phét trién gitta cic dan toc thong qua hoat dong quan 1y cia
Nha nudc va sy tham gia cua toan xa hoi. Cach tiép can nay cho phép lam rd ban
chat, noi dung, phuong thirc va cac diéu kién bao dam ctia qué trinh thyc hién chinh
sach dan toc, dong thoi khang dinh rang hiéu qua thuc hién chinh sach khong chi
dugce do bang mirc 6 hoan thanh cac muc tiéu kinh té - x3 hoi ma con phai duoc
danh gia thong qua kha ning cing c6 khdi dai doan két toan dan toc, phat huy
quyén lam chu ciia dong bao cac dan tdc va tao nén tang cho sy phat trién bén viing
cta dat nude.

Luan 4n da tong quan c6 hé thong va chon loc cac cong trinh nghién ciru
trong va ngoai nudc lién quan dén van dé dan tdc, chinh sach dan toc, thuc hién
chinh sach dan tdc va tu tuéng HO Chi Minh vé cong tic dan toc. Trén co s& phan
tich, so sanh va danh gia cac két qua nghién ctru, ludn 4n chi ra rang mic du da c6
nhiéu cong trinh nghién ctru vé chinh sach dan toc dudi cac g6c do chinh tri hoc,
quan ly cong, luat hoc, dan toc hoc va xa hoi hoc, song van con thiéu nhiing nghién
cuoru tiép can truc tiép viéc thuc hién chinh sach dan toc tir tu tuong HO Chi Minh,
dic biét gan vai diéu kién dic thu cia ving Trung du va mién ni phia Bac. Khoang
trng nghién ctru nay duoc luan an lya chon lam ddi twong nghién ctru, qua dé gop
phan bo sung va phat trién huéng nghién ctru vé thuc hién chinh sach dan toc theo
tu tudng Ho Chi Minh, d@)ng thoi tao co sé khoa hoc cho vi¢e phan tich, danh gia va
dé xuat giai phap trong diéu kién cu thé cua ving nghién ciru.

Trén nén tang do, luan an da hé théng hoa va lam 10 co s¢ 1y ludn vé thuc

hién chinh sach déan toc theo tu twdng H6 Chi Minh. Mot dong gép quan trong cia
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luan an la xay dung va luan giai cac khai ni¢ém cong cy nhu chinh sach dan tdc, thuc
hién chinh sach, thuc hién chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan tdc theo
tu twéng HO Chi Minh & ving Trung du va mién nui phia Bic. Dong thoi, luin 4n
xac dinh rd cac nguyén tic nén tang chi phéi qua trinh thuc hién chinh sach dan toc,
bao gdm binh ding, doan két, ton trong, gitip nhau cung phat trién; phat huy ndi luc
cua déng bao gén voi sy hd tro caa Nha nude va toan x3 hoi; két hop chat ché gilra
phat trién kinh té v6i phat trién vin hoa, xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh va
gilr gin ban sdc van héa cac dan toc. Tur do, luan an 1am rd ndi dung, phuong thirc to
chirc thuc hién va cac diéu kién bao dam cho viéc thuc hién chinh sach dan toc theo
tu twong H6 Chi Minh, tao nén mot khung 1y luan twong d6i hoan chinh phuc vu
nghién ctru va thyc tién quan 1y nha nudc vé cong tac dan toc.

Trén phuong dién thyuc tién, lun an di khao sat va phan tich toan dién qua
trinh thyc hién chinh sach dan toc ¢ ving Trung du va mién ndi phia Béc trong giai
doan nghién ctru. Két qua nghién ctru cho théiy viéc thuc hién chinh sach dan tdc da
dat duoc nhiéu két qua tich cuc trén céac linh vuc phat trién kinh té, giam ngheo, xay
dung két cAu ha tang, phat trién gido duc, y té, bao ton va phat huy ban sic vin hoa
cac dan tdc, xay dung hé théng chinh tri co sé, dao tao doi ngili can bo nguoi dan tdc
thiéu sd, cung cd qudc phong, an ninh va ting cuong khdi dai doan két toan dan toc.
Nhiing két qua d6 da gép phan quan trong cai thién dién mao kinh té - xa hoi cia
vung, nang cao doi séng vat chét va tinh than cta déng bao cac dan tdc, tao sy 6n
dinh chinh tri - xa hoi va cing ¢d niém tin cua d@)ng bao dbi véi bang va Nha nudc.
Qua d6 tiép tuc khang dinh tinh dang din va gia tri bén vimg cta tu tuéng HO Chi
Minh vé chinh sach déan tdc trong diéu kién phat trién hién nay.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, luan an cling chi ra ré’mg viéc thuc hién
chinh sach dan tdc & ving Trung du va mién ndi phia Bic van con nhiéu han ché va
bat cap. Khoang cach phat trién giita cac dia phuong, giita cic nhom dan tdc va giita
mién nai véi mién xudi van con 16n; chit lwgng ngudn nhan lyc chwa dap tng yéu
cau phat trién; hiéu qua ciia mot s6 chwong trinh, dy 4n va chinh sach chua twong
xtng voi ngudn lyc dau tu; cong tac phdi hop gitta cac co quan trong to chire thue
hién & mot s6 noi con thiéu dong bo; viée phan cap, phan quyén va huy dong ngudn

lyc xa hoi con han ché; nang luc cua mot by phan can bd co sé chua dap ung yéu
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cau; mot sd chinh sach chua that sy pht hop v6i dic diém van hoa, diéu kién ty
nhién va nhu cau cua timg dia phuong, ting cong dong dan toc. Ludn 4n ciing phan
tich nhitng nguyén nhan khach quan va chi quan cta cac han ché trén, dong thoi
1am rd tac dong cua bdi canh mdi nhu chuyén d6i s6, bién d6i khi hau, gia hoa dan
s6, di cu lao dong, hoi nhip qudc t& va yéu cau phat trién bén viing dbi voi viée
thuc hién chinh sach dan toc trong thot gian té1. Pay l1a co s¢ khoa hoc quan trong
dé xac dinh nhiing van dé dat ra va dinh hudng hoan thi¢n chinh sach cling nhu
nang cao hi¢u qua td chire thyuc hién.

Xuét phat tir nhitng van dé 1y luan va thuc tién da duoc lam rd, ludn an dé
Xudt sau nhom giai phap chi yéu nham nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach dan
toc theo tu tuong HO Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nui phia Béc trong thoi
gian téi. Sau nhom giai phap bao gdm: nang cao nhan thirc va ddy manh cong tac
tuyén truyén, van dong; tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach va thé ché thyuc hién;
d6i méi, nang cao hiéu qua to chirc thuc hién chinh sach; ting cuong kiém tra, giam
sat, so két, tong két va danh gia chinh sich; nang cao ning lyc thich timg voi bién
d6i khi hau va cac rui ro méi cho dong bao dan toc thiéu sb; phat huy tinh tu luc, tur
cudng, chu dong va sang tao ctia dong bao trong qua trinh phat trién. Cac giai phap
dugc xay dung trén co s quan triét tu tedng HO Chi Minh, bam sat chu truong cua
Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc va yéu cau phat trién ciia ving, dong thoi
bao dam tinh dong bo, kha thi va phu hop véi diéu kién thuc tién cua ting dia
phuong. Quan trong hon, cac giai phap khong chi huéng ti hoan thién co ché quan
Iy nha nudc ma con nhan manh viéc phat huy vai tro chu thé ctia dong bao cac dan
toc thiéu sd trong toan by qua trinh thyc hién chinh sach, qua d6 tao dong luc noi
sinh cho sy phat trién bén viing ciia ving.

Trong bbi canh dat nude budc vao ky nguyén phat trién méi véi yéu cau day
manh cong nghiép hda, hién dai hoa, chuyén doi s, phat trién xanh va hoi nhép
qudc té sau rong, tu tuong H6 Chi Minh vé chinh sach dan toc tiép tuc giit nguyén
gia tri 1y luan va y nghia thyc tién. Nhimg quan diém vé binh dang, doan két, ton
trong, gitip nhau cung phat trién; phat huy sitc manh dai doan két toan dén toc; 1ay
con nguoi lam trung tim cia sy phat trién; két hop hai hoa giira phat trién kinh té

v61 phat trién van hoa, xa hoi, quoc phong, an ninh va bdo v€ moi trudng van la nén
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tang tu tudng dinh hudéng cho viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach dan toc &
Viét Nam. Vi vy, viéc tiép tuc nghién ctru, van dung va phat trién tu tuéng H6 Chi
Minh trong diéu kién méi khong chi c6 ¥ nghia d6i voi ving Trung du va mién nii
phia Bic ma con co gia tri tham khao dbi véi viéc t6 chirc thuc hién chinh sach dan
toc & cac ving dong bao dan toc thiéu sd trén pham vi ca nude.

Véi nhimg két qua dat duoc, luan 4n di gop phan bo sung va lam sau sic hon
co s6 1y luan vé thuc hién chinh sach déan toc theo tu twong HO6 Chi Minh; cung cép
mot khung phan tich ¢6 thé van dung trong nghién ctru va danh gia thue hién chinh
sach dan tdc; déng thoi bd sung nhitng luan cr khoa hoc va thuc tién phuc vu qua
trinh hoan thién chinh sach, nang cao hiéu qua t6 churc thuc hién chinh sach dan toc
& Viét Nam trong giai doan phat trién moi. Pay ciing 13 co s¢ dé tiép tuc mo rong
cac nghién ctru vé quan tri ving dan toc thiéu sb, phat trién bén viing, xay dung
khéi dai doan két toan dan toc va phat huy vai tro cha thé cua dong bao cac dan toc

trong su nghiép xdy dung va bao vé T qudc.
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2026-2030.html, [truy cap ngay 18/9/2026].



https://baocaovien.vn/tin-tuc/ty-le-cu-tri-tuyen-quang-tham-gia-bau-cu-dat-99-96/403570.html
https://baocaovien.vn/tin-tuc/ty-le-cu-tri-tuyen-quang-tham-gia-bau-cu-dat-99-96/403570.html
https://thoibaotaichinhvietnam.vn/den-20h-ngay-153-ty-le-cu-tri-ca-nuoc-di-bau-cu-dat-9938-193786.html
https://thoibaotaichinhvietnam.vn/den-20h-ngay-153-ty-le-cu-tri-ca-nuoc-di-bau-cu-dat-9938-193786.html
https://tcnnld.vn/news/detail/73025/Mot-so-dinh-huong-phat-trien-kinh-te---xa-hoi-vung-dong-bao-dan-toc-thieu-so-va-mien-nui-giai-doan-2026-2030.html?utm_source=chatgpt.com
https://tcnnld.vn/news/detail/73025/Mot-so-dinh-huong-phat-trien-kinh-te---xa-hoi-vung-dong-bao-dan-toc-thieu-so-va-mien-nui-giai-doan-2026-2030.html?utm_source=chatgpt.com
https://tcnnld.vn/news/detail/73025/Mot-so-dinh-huong-phat-trien-kinh-te---xa-hoi-vung-dong-bao-dan-toc-thieu-so-va-mien-nui-giai-doan-2026-2030.html?utm_source=chatgpt.com
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PHU LUC

Phu luc 1
PHIEU THU THAP THONG TIN
(Danh cho déi twong la ngwoi din)

Kinh thwa dong chi (6ng/ba)!

Nham gép phan cung cap luan cir khoa hoc cho viéc thuc hién hiéu qua chinh séach déan
toc & ving Trung du va mién nai phia Bic hién nay, NCS Ding Ngoc Mai nghién ctru dé tai
“Thuee hién chinh sach dan toc theo tw twéng Ho Chi Minh & ving Trung du va mién niii phia
Bdc hién nay”. Vi vy, xin g toi ong/ba phiéu trung cau ¥ kién. Thong tin do dong chi
(6ng/ba) cung cap hoan toan nham phuc vu muc dich nghién ctru khoa hoc va dam bao tinh
khuyét danh.

Nhimg ¥ kién quy gia ciia dong chi (6ng/ba) s& gitip NCS ¢6 thém luan ctr khoa hoc dé danh
gia viéc thyc hién chinh sach dan toc theo tur tuong H6 Chi Minh ¢ ving trung du va mién nui
phia Bic.

Kinh mong nhan dugc su hd tro tir phia ong/ba dé nghién ctru dugc hoan thanh dang
thoi han.

Xin chan thanh cam on!

I. THONG TIN CHUNG

Giéi | Do tudi Dan toc | Ton gido Hoc vén Trinh @6 LLCT
tinh
LNam | 1.Du6i 30 1.Phat gido LTHPT [ 1Socép
2N | 2.Tw 30-40 2.Thién chia giao | 2.Trung cap | 2.Trung cap
3.Tur 41-50 3.T6n gido khac 3.Cao Dang | 3.Cao cap
4.Trén 50 4.Khong ton gido | 4. Dai hoc
5. Sau BH

II. NOI DUNG KHAO SAT
1.Nhan thirc vé CSDT
1.1. Ong/ba hay néu mét sé chinh sdach dan téc ma éng ba biét?

No6i dung Phuong an chon

1.Chinh séch phat trién kinh té (h tro san xuat, phat trién nganh
nghé, phét trién ha tang).

2. Phat trién van héa (Bao ton va phat huy gid tri van hoa, Nang
cao dan tri, Phat trién thong tin va truyén thong..

3. Phat trién xa hdi (Y té, gi4o duc, an sinh xa hoi, Pam bao binh
dang gioi

4. Quan 1y nha nudc (Hoan thién thé ché, chinh sach, Nang cao

ning lyc can bd, Tang cuong sy tham gia clia cong dong)
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1.2. Ong/ba thwong nhdn thong tin vé chinh sdach dan téc tir dau? (C6 thé chon nhiéu ddp dn)

N¢i dung Phwong an chon

1.Truyén hinh, dai phat thanh

2.Bao chi, internet

3.Tuyén truyén vién, can bo dia phuong

4 Nguoi than, ban bé

5. Qua nguoi cé uy tin

2. Hiéu qua ciia chinh sach dan t§c
2.1. Theo 6ng/ba, cdc chinh sach dan toc ¢6 anh hwéng nhur thé ndo dén doi song ciia nguoi

dan?

N¢i dung Phwong an chon

1.Rét tich cuc

2.Tich cuc

3.Binh thuong

4.Khong c6 tac dung

2.2. Ong/ba da timg dwoc hwong loi tir cdc chinh sach dan toc chwa?

N¢i dung Phwong an chon

1.Co

2.Chua

2.3. Néu c6, éng/ba da hudng loi tir chinh sach nao? (C6 thé chon nhiéu dép dn)

N¢i dung Phwong an chon

1.Hd trg nha ¢, dat &

2.Ho tro gido duc, do tao

3.H0 tro y té, chim soc strc khoe

4.Hb tro phat trién kinh té, viéc lam

2.4. Xin 6ng/ ba cho biét mirc dé phix hop Ciia cdc chinh sach dan dia phwong?

Noi dung Phuong an chon

Rét phu hop

Phi hop

Binh thuong

It phu hop

Khong phu hgp
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2.5. Ong/ba cho biét hinh thirc W6 tro tir thiee hién chinh sach ciia Pang, Nha nude ¢ dia

phuong hién nay?

Hinh thac

Phuong an chon

1.Pau tu co so vat chit, ha téng nhu dién, duong, trudong, tram
phuc vu nhan dan.

2.Cap thé bao hicu y te, tao dicu kién cho nhan dan chdm séc suc
khoe mién phi.

3.Mién giam hoc hoc phi cho con em thudc gia dinh chinh sach, ho
ngheo, can ngheo.

4.Hb tro tim viéc 1am, giai quyét nan that nghiép, nang cao thu
nhap cho nhéan dan.

5.Xay nha tinh thuwong, tinh nghia, gitp nhan dan 6n dinh chd o.

6.Cung cép cac dich vu tin dung, vu dai.

2.6. Ong/ba cho biét dong bdo cdc dan téc ¢ dia phiong diroC tao co héi, diéu Kién phdt trién

nhu thé nao?

Diéu kién phat trién

Phuong an chon

1.Puoc tao co hdi, diéu kién tot dé phat trién vé moi mit

2.Pugc quan tdm, cham lo, dai ngd vé moi mat dé phat trién bén

ving

3.Tang cudng cadc moi quan hé véi dong bao nguoi Kinh va cac dan

toc khac dé thit chat tinh cam, doan két, gitip d& 1an nhau.

4Po6ng bao dan toc thidu s6 c6 diéu kién tiép can truc tiép tir cac

chuong trinh, dy 4n wu tién dau tu cia Nha nude va dia phuong.

2.7. Ong/ ba cho biét chénh léch vé su phat trién giita cac dan téc ¢ vimg Trung du va mién

miii phia Bdc trén cdc linh vuc?

Mikc chénh léch Phwong an chon

Lon, xu hudng ngay cang tang.

Trung binh, khong co gi thay doi

Nho, khoang cach thu hep dan.

2.8. DPdnh gid ciia éng / ba vé mire do chdt hwong mot s6 mat sau ddy déi véi dong bao cdc

dan toc
Noi dung Mirc do
. Rat
Rat £ Trung Khong n
e | 1O binh tét kl:g?g

Puoc dam bao v€ an, mac, ¢, vui

choi, giai tri.

Pugc dam bao vé cham soéc sic
khoe.
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Pugc tham gia giam sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat Nha nudc.

Puoc dong gop ¥ kién, thao luan,
xay dung chinh sach, phap luat.

Puoc tro gitp phap 1y dé dam bao
thuc hién tot quyén, nghia vu cua

cong dan.

Puoc tham gia vao doi song van hoa

cong dong.

Puoc giit gin tiéng noi, chir viét,
phong tuc, tdp quén cua dan tdc

minh.

Pugc cung cap thong tin vé nhimng

van dé co lién quan t61 ban than.

Puoc binh dang, khong bi phan biét,
dbi xir vé moi mat trén tat ca cac linh

vuc.

Puoc trg gitp vé kinh té khi gap rui

ro, thién tai.

3. Sw tham gia ctia nguoi dan
3.1 Ong/bd co tham gia cdc hoat dong do dia phuwong 16 chirc dé thuc hién chinh sdach dan téc
khong?

N6i dung Phwong an chon

1. Thuong xuyén

2.Do1 khi

3.Hiém khi

4.Khong bao gio

3.2. Theo éng/ba, ngueoi din cé co hdi déng gop v kién trong qud trinh thuc hién chinh sach
dan toc khong?

No6i dung Phuong an chgn

1.C6 nhiéu co hoi

2.C6 mot it co hoi

3.Khong co6 co hoi
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4. Ong/ ba danh gia thé nao vé mirc d9 thuc hién cac chinh sich dén téc ¢ dia phwong

minh?

N¢i dung Phuwong an chon

1.Rét khong tot

2. Khong tot

3.Binh thuong

4. Tt

5. RAt tdt

5. Kh6 khin va kién nghi
5.1. Ong/bd gap kho khan gi khi tié'p can hodac huong loi tir cac chinh sach dan toc? (Co thé

chon nhiéu dép dn)

N6i dung Phwong an chon

1.Thiéu thong tin vé chinh sach

2.Thu tyc phure tap

3. Khong dii diéu kién dé huong loi

4.Can bo thiéu nhiét tinh, hd trg

5.2. Theo 6ng/ba, ddu la nguyén nhan chinh ddn dén nhitng khé khan trong qud trinh thuc

hién chinh sach dan toc?

No6i dung Phwong an chon

1.Do diéu kién ty nhién cta dia phuong, dia hinh doi ndi phtre tap

2.Thiéu dong luc phén dau, y lai, lao ddng tao ra thu nhap thép.

3.Trinh d¢ dan tri thap.

4.Phong tuc, tap quan, phuong thiic san xuat, 16i song con lac hau.

5.Chua thyc hién tt chinh sach dan s6, k& hoach hoa gia dinh, sinh

con dong.

6.Chat lugng cudc song thap, van dé cham soc stre khoe chua duoc

dam bao.

7.Nguon ngan sach, nguén vat lyc ho tro cho ngudi nghéo con han
ché.

Khac...
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5.3. Theo éng/ba, can phdt trién nhém CSDT ndo dé ndng cao hiéu qua viéc thuc hién chinh

sdch dan toc (c6 thé chon nhiéu dap dn)

N¢i dung Phuwong an chon

1. Chinh séch phat trién kinh té bén viing

2. Chinh sach giao duc, dao tao, day nghé, giai quyét viéc lam

3. Chinh s4ch thong tin, truyén théng, phd bién

4. Chinh sach doi véi to chirc bd may cua dia phuong

5. Chinh sach hop tac qudc té vé cong tac dan toc

5.4. Theo y kién ciia 6ng/ba, can chii trong vao gidi phap nao nhat dé viéc thuc hién CSDT
dwoc hiéu qua hon?

N¢i dung Phwong an chon

1. Xay dung va to chirc duong 16i, chinh sach ciia Dang va Nha nudc

2. Phat huy vai trd hé thong chinh tri

3. Phat trién kinh t&-xa hoi, cai thién doi song cho dong bao dén toc

4. Nang cao y thirc cua nguoi dan trong viéc tham gia cung Nha

nudce thue hién hiéu qua CSDT

5. Vé cong tac dio tao can bo,lanh dao

6. Cong tac kiém tra, giam sat ctia Pang, Nha nudc, cic co quan chic
nang khi thyc hién cac chinh sach, chuong trinh, du 4n

7.Vé huéng dan, dong vién cac dan tdc thiéu sb khac phuc kho khan

tu vuon 1én

8.Giup d& cua dong bao dan toc Kinh véi dong bao dan toc thiéu so.

9. Khéc (ghi r0)

Xin chén thanh cam on sw hop téc va dong gop y kién ciia ong/bal
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Phu luc 2

PHIEU THU THAP THONG TIN
(Dénh cho déi twong la cdn bj, ding vién)

Kinh thia dong chi!

Nhim gbép phan cung cip luan cir khoa hoc cho viée thuc hién hiéu qua chinh sach dan
toc & ving Trung du & mién nui phia Bic hién nay, NCS Ding Ngoc Mai nghién ctru dé tai
“Thuee hién chinh sdch dan téc theo tw twong H6 Chi Minh & vimg Trung du & mién niii phia
Bdc hién nay”. Vi vy, xin giri t6i ong/ba phiéu trung cau y kién. Thong tin do dong chi
(6ng/ba) cung cap hoan toan nham phyc vu muc dich nghién ctru khoa hoc va dam bao tinh
khuyét danh.

Nhimg ¥ kién quy gia ctia ong/ba s& gitp NCS c¢6 thém luan cir khoa hoc dé danh gia
viéc thyc hién chinh séch dan tdc theo tu tuong HO Chi Minh & vung trung du va mién ndi
phia Bic.

Kinh mong nhéan dugc su hd tro tir phia ong/ba dé nghién ctru dugc hoan thanh ding
thot han.

Xin chan thanh cam on!

I. THONG TIN CHUNG

Gigitinh | PO tudi | Dén tdc Tén gido Hoc van Trinh @6 LLCT
1.Nam 1.Duéi 30 1.Phat gido 1.THPT 1.So cép
2N 2.Tu 30-40 2.Thién chua gido 2.Trung cip 2.Trung cip
3.Tur 41-50 3.Ton gido khéc 3.Cao Pang 3.Cao cép
4.Trén 50 4.Khong ton giao 4. Pai hoc
5. Sau BH

II. NOI DUNG KHAO SAT

1. Nhén thirc vé chinh sich dan toc

1.1. Ong/bd danh gia nhu thé nao vé tam quan trong cua viéc thuc hi¢n chinh sach dan toc
trong giai dogn hi¢n nay?

N¢i dung Phwong an chon

1. Rét quan trong

2. Quan trong

3. Binh thuong

4. Khong quan trong

1.2. Ong/ba c6 thuwong xuyén dwoc cdp nhdt, hoc tdp cdc chii trwong, chinh sdch ciia Pang va
Nha nweée vé dan téc khong?

N¢i dung Phwong an chon

1. Thuong xuyén

2. bo6i khi

3. Hiém khi

4. Khong bao gio
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2. Thuc hién chinh sach dan t§c

2.1. Ong/ba c6 tham gia cdc hoat ddng tuyén truyén, vin dong nguwoi dan thiee hién chinh sdach

dan toc khong?

N¢i dung

Phwong an chon

1. Thuong xuyén

2. bo6i khi

3. Hiém khi

4. Khong bao gio

2.2. Theo Ong/ba, hinh thitc tuyén truyén ndo hiéu qua nhdt dé ngwoi dan hiéu va thuc hién

chinh sach dan toc?

No6i dung

Phuong an chon

1.Tuyén truyén qua truyén thong dai ching (TV, béo, dai)

2.T6 chirc hoi nghi, hdi thao

3.Tuyén truyén truc tiép tai cong dong

2.3. Ong/ba cho biét cdch thirc trién khai chinh sach dan téc ¢ dia phirong dong chi?

N¢i dung

Phwong an chon

1. C6 su phan cong 16 rang trach nhiém cho timg cap chinh quyén, cac
ban nganh, doan thé trong vi¢c thuc hién ké hoach.

2. Pam bao su phdi hop dong bo giira cac don vi trong qué trinh trién khai
ké hoach.

3. P trién khai cac chuong trinh, dy 4n theo ding ké hoach d duoc phé
duyet.

4. Thuong xuyén kiém tra, gidm st qua trinh thyc hién ké hoach dé dam
bao tién do va hiéu qua.

2.4. Xin Ong/ba cho biét dia phwong da trién khai nhitng chinh sach cu thé ndo dé phat trién

kinh té, xa hoi cho dong bao dan toc thiéu so?

N¢i dung Phuwong an chon

1.Chinh sach phat trién kinh té (hd tro san xut, phat trién nganh nghé,
phat trién ha tang).

2. Phat trién van héa (Bao ton va phat huy gia tri van hoa, Nang cao
dan tri, Phat trién thong tin va truyén thong..

3. Phit trién xa hoi (Y té, gido duc, an sinh x4 hoi, Dam bao binh dang
gioi

4. Quan ly nha nuéc (Hoan thién thé ché, chinh séach, Nang cao nang

luc can bd, Tang cuong su tham gia ciia cong dé)ng)
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2.5. Ong/bd danh gia nhw thé nao vé hiéu qua thuc hién chinh sach dan toc tai dia phwong/don

vi cua minh?

Noi dung

Phwong an chon

1. Rét hiéu qua

2. Hiéu qua

3. Binh thuong

4. Kém hiéu qua

2.6. Ong/ba cho biét danh gid ciia Ong/ba Vé mitc dp hoat dong Ccua cdc 16 chirc chinh tri xd

hoi o dia phwong trong viéc tham gia thuc hién chinh sdach dén toc?

To chirc

Murc do

Rét t6t

Trung
binh

Rit
khong tot

Khong
tot

Dang uy

Chi bd

Hoi dong nhan dan

Uy ban nhan dan

Hoi nong dan

Ho61 phu nit

Poan thanh nién

Hoi Cyu chién binh

Mat tran t6 quéc

2.7. Pdanh gid cua Ong/ba Vé ndng lyc hoat dong Ciia ddi ngii can b, lanh dao trong xdy dung

thuc hign chinh sach dén toc o dia phweong hién nay?

To chire

Mirc do
A . Rat
Rat <. | Trung | Khong .
P Tot . < khong
tot binh tot P
tot

kinh nghiém lam vi¢c tir thyuc tién.

1.Trinh d6 duoc dao tao, boi dudng, k§ ning va

nguoi dan.

2.Su gan giii, hi€u va phan 4nh dugc nhu cau cia

duoc giao.

3.Pham chat, dao dirc trong thuc hién nhiém vu

hoat dong, dugc nhan dan tin nhiém.

4.Ban linh, tu duy do¢ lap, sang tao, sdu sat trong
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2.8. Xin Ong/ba cho biét dong bdo din toc thiéu sé c6 tiép cdn day di va binh ddng véi cdc

dich vu cong cong nhw gido duc, y 16, hé tro an sinh xa hoi khong?

N¢i dung Phwong an chon

1.Co

2. Khong

Néu khéng, Iy do la gi?

N¢i dung

Phwong an chon

1. Giao thong di lai kho khan, co s& ha tﬁng thiéu thon.

2. Co s& vat chat Xuéng cép, thiéu trang thiét b day hoc, y té.

3. Ty I¢ h nghéo ¢ vung dan tdc thi€u so con cao.

4. Thu nhép binh quéan cta ngudi dan toc thiéu so thap

5.Nhiéu ngudi dan toc thiéu sd chwa thong thao tiéng pho thong.

6.Anh hudng ctia mot s6 phong tuc tip quan

7. Thiéu gido vién, y bac s c¢6 trinh 6 chuyén mon, tim huyét.

8. Chat lugng nguén nhan luyc con han ché

9. M6t s6 chinh sach chua thyc sy phtt hop

10. Nguon lyc dau tu cho céc dich vu cong cong & ving dan tdc thiéu s6 con
han ché.

11.M6t s6 ngudi con co thai do ky thi, phan biét doi xtr v6i ngudi dan toc
thiéu sb.

12. Nhén thirc cua mdt bd phan ngudi dan tde thi€u s6 vé tAm quan trong clia
gido duc, y té con han ché.

2.9. Pdnh gid cva ciia dong chi vé két qud thwc hién chinh sdch ddn téc tai dia phwong trong

nhitng nam qua?

N¢i dung Mikc do
£ " Rit
Rat ; Trung | Khong A
6t | 1% | pinn | tot kl:g?g

1.Pugc dam bdo vé an, mac, &, vui choi, gidi
tri

2.bugc dam bao vé cham soc strc khoe.

3.Puoc tham gia gidm sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat Nha nudc.

4Pugc dong gop ¥ kién, thao luan, xdy dung
chinh sach, phap luat.

5.Pugc tro giup phap 1y dé dam bao thyc hién
t6t quyén, nghia vy ctia cong dan.

6.bugc tham gia vao doi song van hoa cong
dong.

7.Puoc giir gin tiéng néi, chir viét, phong tuc,
tap quan cua dan toc minh.

8.Duoc cung cap thong tin vé nhimng van dé co
lién quan t6i1 ban than.




216

No6i dung Mire do
. Rat
Rat £ Trung | Khong A
@t | ° | binh tét kl:g?g

9.Puoc binh ding, khong bi phan biét, doi xur
v€ moi mat trén tat ca cac linh vuc.

10.Puoc trg giup vé kinh t& khi gip rui ro,
thién tai.

2.10. Theo Ong/bd, nhitng kho khan, thach thiec chinh trong viéc thuc hién chinh sach dan toc

hién nay la gi? (C6 thé chon nhiéu dép dn)

N6i dung

Phuong an chgon

1. Thiéu nguon luc tai chinh

2. Thiéu nhan lyc c6 chuyén mon

3. Nhan thirc ctia ngudi dan con han ché

4. Co ché phdi hop giita cac cip, nganh chua hiéu qua

2.11. Nguyén nhén dan d@én nhitng khé khdn trong viéc trién khai chinh sach dan toc?

N¢i dung

Phwong an chon

1.Nhén thtrc vé cong tac dan toc chua dong nhat, chua dap tmg yéu
cau, nhiém vu dit ra

2.Do diéu kién tu nhién cua dia phuong, dia hinh doi nti phire tap

3.Thiéu dong luc phén dau, y lai, lao dong tao ra thu nhap thép.

4.Trinh d6 dan trf thap.

5.Phong tuc, tap quan, phuong thirc san xuat, 16i s6ng con lac hau.

6.Chua thyc hién tot chinh sach dan s6, ké hoach hoa gia dinh, sinh
con dong.

7.Chat lugng cudc song thap, van dé cham soc strc khde chua duoc
dam bdo.

8.Nguon ngan sach, nguon vt luc hd tro cho ngudi nghéo con han
ché.

Khac...

3. Panh gia vé sy tham gia ciia nguoi dan

3.1. Ong/ba danh gid nhw thé ndo vé mirc dd tham gia cua nguoi dan trong viéc thiee hién

chinh sach dan toc?

No6i dung Phuong an chgon

1.Rét tich cuc

2.Tich cuc

3.Binh thuong

4.Thu dong
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3.2. Theo Ong/bd, yéu t6 nao dnh hwéng nhiéu nhdt dén si tham gia ciia nguwoi dan?

N¢i dung Phuwong an chgon

1.Nhan thirc ciia ngudi dan

2.Hi¢u qua cua chinh sach

3.Cach thurc trién khai cua can bd

4. Theo Ong/ba, nhiing van dé dit ra doi véi ving dan tdc thiéu s6 va mién mii hién nay
la gi? (c6 thé chon nhiéu phwong an)?

No6i dung Phwong an chon
1.Kinh t& cham phat trién, bi tut hau, phan hoa giau nghéo ngay
cang tang

2.Can kiét tai nguyén, suy thoai méi trudng, tinh trang thiéu dat san
xuat cham dugc giai quyét

3 Phat trién khong dong déu, co thé dan t6i bat binh dang va nay
sinh tdm 1y xa hdi, tm 1y dan tdc

4.Chat luong ngudn nhan luc chua dap img duoc yéu cau phat trién

5.Mai mét dan ban sac van hoa dan tdc

6.Mit can dbi vé co cdu dan tdc trong hé théng chinh tri

7.Ti€ém an vé an ninh chinh tri, trat tur an toan xa hoi

8.Van dé quan hé dan tdc va x4c nhan thanh phan dan toc, toc danh
(tén goi dan toc)

9. Khac (ghi rd) ...

5. Kién nghi, dé xuat
Ong/bd co kién nghi gi dé cadi thién cong tdc thuc hién chinh sach dan toc?

N6i dung Phwong an chon

1. Giai phap vé xay dung va to chic duong 16i, chinh sach cia
Dang va Nha nudc

2. Giai phap phat huy vai trd hé thong chinh trj

3. Giai phap phat trién kinh té-xa hoi, cai thién doi song cho dong
bao dan tdc

4. Giai phap vé nang cao ¥ thirc ciia ngudi dan trong viéc tham gia
cung Nha nudc thye hién hi€u qua CSDT

5. Giai phap vé cong tic dao tao can bd,lanh dao

6.Giai phap ve cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang, Nha nudc, cac co
quan chirc nang khi thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, du an

7.Giai phap vé huéng dan, dong vién cac dan toc thiéu sd khac phuc
kho khan tu vuron 1én

8.Giai phap gitp do cua dong bao dén toc Kinh véi dong bao dén
tdc thiu so.

9. Khac (ghi rd) ...

Xin chan thanh cam on si hop téc va déng gop y kién ciia dong chi!
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Phu luc 3
KET QUA KHAO SAT Y KIEN
(Danh cho doi twong la nguwoi din)

I. THONG TIN NHAN KHAU HQC
Bang 1. Dia ban khdao sat

m Ha Giang
® Tuyén Quang
m Hoa Binh
m Lang Son
m Dién Bién
Bang 2. Gidi tinh nguoi tra 161
Gi6i tinh (n=320) Tan suét Ty 18 (%)
1. Nam 160 50
2. Nit 160 50
Tong 320 100
Bang 3. Do tudi ngudi tra 10i
Do tudi Tan suét (ngudi) Ty 18 (%)
1.30 tudi tré xudng 64 20,0
2.Tr 30-40 tudi 96 30,0
3.Tir 41-50 tudi 96 30,0
4.Trén 50 tudi 64 20,0
5.Tong 320 100
Bang 4. Dan tdc nguoi tra 101
Dan toc (n=320) Tan sut Ty 18 (%)
1.H’ Méng 80 25,0
2. Tay 70 21,9
3. Nung 45 14,1
4. Théi 35 10,9
5. Muong 40 12,5
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6. San Diu 15 4,7
7. Dao 20 6,3
8. Cao Lan 7 2,2
9. Ha Nhi 4 1,3
10. Dan tdc khac 4 1,3
Tong 320 100

Bang 5. Trinh d6 hoc van ngudi tra 10

B m Chua di hoc
m Tiéu hoc
m Trung hoc co s¢

m Trung hoc phé théng

m Tr.c4p/CB/PH
Bang 6. Trinh do Ly luan chinh tri nguoi dan
1.Trinh d6 1y luan chinh trj Tan sut (ngudi) Ty 16 (%)
2.Chua dugc hoc LLCT 150 46,9
Puoc tuyén truyén, pho bién LLCT & co sé 120 375
3. Tham gia 16p boi dudng LLCT ngén han 40 12,5
4 Xhéc 10 31
Tong 320 100
II. NOI DUNG KHAO SAT
Bang 7. Tinh trang hiéu biét vé chinh sach dan toc
Nbi dung Tan suét Ty 1& (%)
1.Chinh sach phat trién kinh té (hd trg san xuat, phat trién nganh 120 375
nghé, phat trién ha tang).
2. Phat trién van hoa (Bao ton va phat huy gia tri van hoa, Nang 70 21,9
cao dan tri, Phat trién thong tin va truyén thong..
3. Phat trién x3 hoi (Y té, gido duc, an sinh xa hoi, Pam bao binh 80 25,0
dang gidi
4. Quan 1y nha nuéc (Hoan thién thé ché, chinh sach, Nang cao 50 15,6
ning luc can bd, Tang cuong su tham gia clia cong dong)
Tong 320 100
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Bang 8. Tinh trang tiép can thong tin vé chinh sach dan toc tir dau?

40,00
35,00 34,40
30,00
25,00 21,90
20,00
15,00 12,50
10,00
6,20
5,00 .
Truygnhinh,  Bdochi, Tuyén truyén Nguoi than, Qua ngudi co
daiphatthanh  Internet  vién, can bg ban be uy tin
dia phrong

Bang 9. Danh gia cia ngudi dan vé anh hudng ciia chinh sach dan toc

Noi dung (n = 320) Tan suét Ty 18 (%)
1.Rét tich cuc 20 28,1
2.Tich cuc 140 43,8
3.Binh thuong 70 21,9
4. Khong c6 tac dung 20 6,2

Tong 320 100

Bang 10. Tinh trang dugc hudng 19i tir chinh sach dan toc

Noi dung (n = 320) Tan suat Ty 18 (%)
1.Co 210 65,6
2.Chua 110 34,4
Tong 320 100
Bang 11. Chinh sach dan tdc nguodi dan duge huong loi

Noi dung (n = 320) Tan suat Ty 18 (%)
1.Hb trg nha 6, dat & 85 26,6
2.Hb trg gido duc, dao tao 65 20,3
3.HO tro y té, cham soc sirc khoe 70 219
4.H0 tro phat trién kinh té, viéc lam 90 28,1
KOAC: e, 10 3,1
Tong 320 100
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Bang 12. Danh gia ciia ngudi dan vé& mirc d6 phu hop ciia cac chinh sach dén tai dia phuong

m Rat phu hop

m Phu hgp

m Binh thuong

= it phti hop

m Khoéng phu hgp

Bang 13. Thuyc trang dong bao cac dan toc ¢ dia phuong duoc tao diéu kién, co hoi

Diéu kién phat trién (n = 320) Tansuat | Tylé (%)
1.Pugc tao co hoi, diéu kién t6t dé phét trién vé moi mat 85 26,6
2.Pugc quan tam, cham lo, dai ngd vé moi mat dé phat trién bén 80 25,0
ving

3.Tang cuong cac moi quan hé véi dong bao ngudi Kinh va cac dan 75 234

toc khac dé that chat tinh cam, doan két, gitip d& 1dn nhau.

4Po6ng bao dan toc thiéu sd co diéu kién tiép can truc tiép tir cac 80 25,0

chuong trinh, dy 4n wu tién dau tu cia Nha nude va dia phuong.

Tong 320 100

Bang 14. Su chénh 1éch vé su phat trién gifta cac dan toc ¢ ving Trung du va mién ndi phia

Bac trén céc linh vuc theo danh gia cua nguoi dan.

Mirc chénh léch (n = 320) Tan suat Ty 18 (%)
Lén, xu hudng ngay cang tang. 75 234
Trung binh, khong c6 gi thay doi 140 43,8
Nho, khoang cach thu hep dan. 105 32,8
Tong 320 100
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Bang 15. Panh gia nguoi dan vé mirc d chat luong dich vu ddi voi dong bao cac dan toc

Noi dung Mtc do

(n = 320) Rét t6t Tét Trung binh Khong tot | Rat khong tot

Tan | Tylé | Tan | Tyle | Tan | Tylé | Tan | Tylé | Tan | Tylé
suat | (%) | suat | (%) | suat | (%) suat (%) | suat | (%)

Pugc dam bao vé | 45 141 | 120 | 375 | 105 32,8 35 10,9 15 4,7
an, mac, O, vui
choi, giai tri.

Puoc dam bao vé | 40 125 | 115 | 359 110 34,4 40 12,5 15 47
cham s6c suc
khoe.

Pugc tham gia| 30 94 95 29,7 | 120 37,5 55 172 | 20 6,2
gidm sat viéc thuc
hién chinh sach,
phap luat Nha
nudc.

Puogc dong gop v | 25 78 90 | 28,1 | 125 | 391 60 18,8 | 20 6,2
kién, thao luan,
xdy dung chinh
sach, phap luat.

Pugc tro giup | 35 10,9 | 100 | 31,3 | 115 35,9 50 156 | 20 6,2
phap 1y dé dam
bao thyc hién tot
quyén, nghia vy
cua cong dan.

Pugc tham gia| 50 | 156 | 130 | 40,6 90 28,1 35 109 | 15 4,7
vao doi séng vin
hoéa cong dong.

Puoc gilt gin tiéng 70 219 | 140 | 438 75 23,4 25 7.8 10 3,1
noi, chr viét,
phong tuc, tép
quan cua dan toc
minh.

Pugc cung cap| 35 | 109 | 105 | 32,8 | 120 | 37,5 45 | 141 | 15 | 47
thong tin vé nhiing
van dé& c6 lién
quan t&i ban than.

Puoc binh dang, | 40 125 | 120 | 37,5 | 110 34,4 35 10,9 15 4,7
khong bi phan
biét, ddi xir vé moi
mit trén tit ca cac
linh vuc.

Puoc trg giap vé| 30 | 94 | 95 | 29,7 | 115 | 359 5 | 172 | 25 | 78
kinh té khi gap rui
ro, thién tai.

Toéng 320 | 100,0 | 320 | 100,0 | 320 | 100,0 | 320 | 100,0 | 320 | 100,0




Béang 16. Muc do tham gia cac hoat dong do dia phuong t6 chirc dé thuc hién chinh sach dan

toc cuia nguoi dan
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Noi dung (n = 320) Tan suat Ty 18 (%)
1. Thuong xuyén 85 26,6
2.D6i khi 140 438
3.Hiém khi 70 21,9
4.Khong bao gio 25 78
Tong 320 100

Bang 17. Co hoi dong gop y kién trong qua trinh thuc hién chinh sach dan tdc ctia ngudi dan

Nbi dung (n = 320) Tan suat Ty 18 (%)
1.C6 nhiéu co hoi 95 29,7
2.C6 mét it co hoi 155 48,4
3.Khong c6 co hoi 70 21,9
Tong 320 100

Bang 18. Panh gia ciia nguoi dan vé mirc do thyuc hién cac chinh sach dan toc ¢ dia phuong

Noi dung (n = 320) Tan suét Ty 1€ (%)
1.Rat khong tot 15 4,7
2. Khong tot 35 10,9
3.Binh thudng 110 34,4
4. Tét 120 375
5. Rat tot 40 12,5
Tong 320 100

Bang 19. Tinh trang ngudi dan giap kho khin gi khi tiép can hodc huong loi tir cac chinh

sach dan toc

Noi dung (n = 320) Tan suét Ty 18 (%)
1.Thiéu thong tin vé chinh sach 120 37,5
2.Thu tyc phuc tap 85 26,6
3.Khong du diéu kién dé huong loi 70 21,9
4.Can b thiéu nhiét tinh, hd tro 35 10,9
KRAC: oo 10 3,1
Tong 320 100
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Bang 20. Nguyén nhan chinh dan dén nhiing khé khan ciia ngudi dan trong qua trinh thyc hién

chinh sach dan toc

Noi dung (n = 320) Tansuat | Tylé (%)
1.Do diéu kién tu nhién cta dia phuong, dia hinh d6i nui phtc 70 21,9
tap

2.Thiéu dong luc phén dau, y lai, lao dong tao ra thu nhap thép. 65 20,3
3.Trinh d6 dan tri thap. 55 17,2
4.Phong tuc, tap quan, phuong thirc san xuat, 16i séng con lac 50 15,6
hau.

5.Chua thyc hién tot chinh sach dan s6, ké hoach hoa gia dinh, 35 10,9
sinh con dong.

6.Chét luong cudc séng thap, van dé cham soc sire khoe chua 30 94
duoc dam bao.

7.Nguon ngén sach, nguon vat lyc hd tro cho ngudi nghéo con 10 31
han ché.

Khac... 5 1,6
Tong 320 100

Béang 21. Loai hinh chinh sich can phat trién dé thuc hién chinh sach dan toc mét cach hiéu

qué nhat

Noi dung (n = 320) Tan suét Ty 1€ (%)
1. Chinh séch phat trién kinh té bén viing 110 34,4

2. Chinh sach gido duc, dao tao, day nghé, giai quyét 85 26,6
viéc lam

3. Chinh sach thong tin, truyén théng, phd bién 60 18,8

4. Chinh séch ddi véi to chirc bd may ctia dia phuong 45 14,1

5. Chinh sach hop tac qudc t& vé cong tac dan toc 20 6,2
Tong 320 100

Bang 22. Giai phap dé ban lanh dao thu hep khoang cach vé phit trién giita cac ving dong bao

cac dan tdc, vung khoé khan

Nbi dung (n = 320) Tan suat Ty 1& (%)
1. T4p trung chu yéu vao linh vyc giam nghéo 80 25,0

2. Xay dung co so ha tang: hé thong giao thong, hé thong 70 21,9
dién,...
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3. Phat trién san xuat trong nong, 1am nghiép, thiy san 65 20,3
4. Phat trién y té, gi4o duc - dao tao, van hoa 55 17,2
5. Tép trung vao cac hoat dong van héa nham thu hat khach du 30 9,4
lich

6. Tuyén truyén va phd bién, gido duc phap luat 20 6,2
Tong 320 100
Bang 23. Nhiing giai phap can chu trong dé thyc hién hiéu qua chinh sach dan toc

Nbi dung (n = 320) Tan suét Ty 18 (%)
1. Xay dung va t6 chirc duong 161, chinh sch cia Pang va 70 21,9
Nha nudc

2. Phat huy vai trd hé thong chinh tri 55 17,2
3. Phat trién kinh té-xa hoi, cai thién doi song cho dong bao 65 20,3
dan toc

4. Nang cao y thuc cia nguoi dan trong viéc tham gia cung 45 14,1
Nha nudc thye hién hiéu qua CSDT

5. Vé cong tac dio tao can bo,lanh dao 35 10,9
6. Cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang, Nha nudc, cac co 25 7,8
quan chirc nang khi thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, du

an

7.Vé hudng dan, dong vién cac dan toc thiéu sb khac phuc khod 15 47
khan ty vuon Ién

8.Giup d& cua dong bao dan toc Kinh véi dong bao dan toc 5 1,6
thiéu so.

9. Khac (ghi 13) 5 1,6
Tong 320 100




226

Phu luc 4

KET QUA KHAO SAT Y KIEN
(Danh cho doi twong la cdn b, ding vién)

I. THONG TIN NHAN KHAU HQC
Bang 1. Dia ban khao sat

m Hoa Binh
m Tuyén Quang
m Lang Son
m Pién Bién
Bang 2. Gidi tinh nguoi tra 161
Giéi tinh (n= 80) Tan suét Ty 18 (%)
1. Nam 40 50
2. N 40 50
Tong 80 100

Bang 3. Do tudi ngudi tra 10i

7z

m 30 tuditrd
xuoéng




Bang 4. Dan tdc nguoi tra 101
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Din toc (n= 80) Tan sut Ty 16 (%)
1.H> Mong 12 15,0
2. Tay 13 16,25
3. Nung 7 8,75
4. Thai 10 12,5
5. Muong 14 17,5
6. La Chi 2 2,5
7. Dao 13 16,25
8. Cao Lan 5,0
9. San Diu 6,25
10. Dan tdc khac 0,0

Téng 80 100

Bang 5. Trinh d6 hoc van ngudi tra 10
Trinh d6 hoc van (n= 80) Tan suét Ty 18 (%)
1.THPT 20 25,0
2. Trung cip 15 18,75
3.Cao Pang 10 12,5
4 Pai hoc 30 375
5.Sau Pai hoc 5 6,25
Tong 80 100
Béng 6. Trinh d6 Ly luan chinh tri cua can bd, dang vién
46,00
43,75
41,00
37,50
36,00
31,00
26,00
21,00 18.75
16,00 ;
So cép Trungcép Cao cép
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II. NOI DUNG KHAO SAT

Bang 7: Danh gia cta can bg, dang vién v€ tam quan trong cua viéc thuc hién chinh sach dan

toc trong giai doan hién nay

Nbi dung (n=80) Tan sut (ngudi) Ty 16 (%)
1. R4t quan trong 31 38,8

2. Quan trong 27 33,8

3. Binh thuong 15 18,8

4. Khong quan trong 7 8,8
Tong 80 100,0

Bang 8: Tén suét duge cap nhat, hoc tap cac chu truong, chinh sach cia Bang va Nha nudc vé

chinh sach dan toc

Noi dung (n=80) Tan suat (ngudi) Ty 18 (%)
1. Thuong xuyén 26 32,5

2. Doi khi 25 31,3

3. Hiém khi 18 22,5

4. Khong bao gio 11 13,8
Tong 80 100,0

Bang 9: Tan suat tham gia cac hoat dong tuyén truyén, van dong ngudi dan thuc hién chinh

sach dan toc

m Thuong xuyeén
m Doi khi
m Hiém khi

m Khoéng bao gio

Bang 10: Danh gi4 cia can bo, dang vién vé hiéu qua cta hinh thirc tuyén truyén chinh sach

dan tdc té1 nguoi dan

Nbi dung (n=80) Tan suat (nguoi) Ty 18 (%)
1.Tuyén truyén qua truyén thong dai chung 28 35,0
(TV, bao, dai)

2.T chirc hoi nghi, hoi thao 22 275
3.Tuyén truyén truc tiép tai cong dong 24 30,0
Khac: ..ooeeeiieieeeeeeeeeeee e 6 75
Tong 80 100,0
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Bang 11: Cach thuc trién khai chinh sach dan toc ¢ dia phuong

Nbi dung (n=80) Tan suét (nguoi) Ty 1& (%)
1. C6 su phan cong rd rang trach nhiém cho tirng 24 30,0
cap chinh quyén, cac ban nganh, doan thé trong

viée thuc hién ké hoach.

2. Pam bao su phdi hop dong bo giita cac don vi 22 27,5
trong qua trinh trién khai ké hoach.

3. D3 trién khai cac chuong trinh, du an theo 19 23,8
ding ké hoach da dugc phé duyét.

4. Thuong xuyén kiém tra, gidm sat qua trinh thuc 15 18,8
hién ké hoach dé dam bao tién do va hiéu qua.

Tong 80 100,0
Bang 12: Nhom chinh sach déan toc duoc trién khai phd bién ¢ dia phuong
Noi dung (n=80) Tan sut (nguoi) Ty 18 (%)
1.Chinh sach phat trién kinh t& (hd trg san xut, 26 32,5
phat trién nganh nghé, phat trién ha ting).
2. Phét trién van hoéa (Bao ton va phat huy gid tri 18 22,5
vin hoa, Nang cao dan tri, Phat trién thong tin va
truyén thong..

3. Phat trién x4 hoi (Y té, gido duc, an sinh x4 hoi, 21 26,3
Pam bao binh déng gidi
4. Quan ly nha nudc (Hoan thién thé ché, chinh 15 18,8
sach, Nang cao nang luc cén b, Tang cudng su
tham gia ctia cong dong)
Tong 80 100,0

Bang 13: Danh gia vé hiéu qua thyuc hién chinh sach dan toc tai dia phuong/don vi

Noi dung(n=80) Tan sudt (nguoi) Ty 18 (%)
1. Rat hidu qua 18 22,5
2. Hiéu qua 27 33,8
3. Binh thuong 22 275
4. Kém hiéu qua 13 16,3
Tong 80 100,0
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Bang 14: Panh gia vé muic d6 hoat dong cua cac to chirc chinh tri x3 hoi & dia phuong trong
viéc tham gia thuc hién chinh sach dan toc

Muc @6
Rét tot Tot Trung binh Khong tot Rét khong tot
Té chirc Tan | Ty | Tan | Ty | Tan | Ty | Tan |Tylé| Tan | Tylé
suat 1é suat 1é suat 1é suat (%) suat (%)
(ngudi) | (%) | (nguoi) | (%) | (nguoi) | (%) | (nguoi) (nguoi)

Dang uy 24 30,0 28 35,0 16 20,0 8 10,0 4 5,0
Chi bo 23 28,8 29 36,3 17 21,3 7 8,8 4 5,0
Hoi dong 20 25,0 27 33,8 18 22,5 10 12,5 5 6,3
nhan dan
Uy ban 22 27,5 26 32,5 17 21,3 10 12,5 5 6,3
nhan dan
Hoi nong 18 22,5 25 31,3 20 25,0 11 13,8 6 75
dan
Hoi phuy nir 21 26,3 27 33,8 18 22,5 9 11,3 5 6,3
Doan thanh 17 21,3 24 30,0 21 26,3 12 15,0 6 75
nién
Hoi Cyu 19 23,8 26 32,5 20 25,0 10 12,5 5 6,3
chién binh
Mat tran to 24 30,0 28 35,0 16 20,0 8 10,0 4 50
qubc

Bang 15: Danh gia vé nang luc hoat dong cua doi ngili can bg, lanh dao trong xay dung thuc
hién chinh sach dan tdc ¢ dia phuong hién nay

Muc do
Rat t6t Tot Trung binh Khéng tot Rét khong tot
Noi dung Tan Ty | Tan Ty | Tan Ty | Tan Ty | Tan | Ty
(n=80) suat | 1é suat | 1é suat | 1¢ suat | 1é suat | 1é
(ngudi) | (%) | (ngudi) | (%) | (nguoi) | (%) | (nguoi) | (%) | (ngudi) | (%)
1.Trinh do 18 22,5 26 32,5 20 25,0 10 12,5 6 75
duoc dao tao,
boi dudng, k§
nang va kinh
nghiém lam
viéc tir thuc
tién.
2.Sy gan gii, 19 23,8 25 31,3 21 26,3 9 11,3 6 75
hiéu va phan
anh duoc nhu
cau cua ngudi
dan.
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3.Pham chat,
dao dtrc trong
thuc hién
nhiém vu duogc
giao.

21

26,3

27

33,8

18

22,5

8 10,0 6

75

4. Ban linh, tu
duy do 1ap,
sang tao, sau
sat trong hoat
dong, duoc
nhan dan tin
nhiém.

20

25,0

26

32,5

19

23,8

9 11,3 6

75

Béang 16: Muc do dﬁ‘)ng bao dan tdc thiéu sb co tiép can d'?ly du va binh ding véi cac dich vu

cong cong nhu gido duc, y t&, hd tro an sinh xa hoi

mCo

m Khéng

Bang 17: Néu khong, 1y do dan t6i viéc dong bao dan tdc thiéu sé chua duoc tiép can day du
va binh dang véi cac dich vu cong cong nhur gido duc, y té, hd trg an sinh xa hoi

Noi dung Tan  sudt | Ty 18 (%)
(nguoi)
\ , , 0,

1. Giao thong di lai khé khan, co so ha tang thiéu thon. 62 7,5%
2. Co s¢ vét chat xuong cap, thiéu trang thict bi day hoc, | 58 72,5%
y te.

3 , 0,
3. Ty I¢ ho ngheo ¢ ving dan toc thi€u s6 con cao. 64 80,0%
4. Thu nhép binh quén cta ngudi dan toc thiéu sb thap 60 75,0%
5.Nhiéu ngudi dan toc thiéu sd chua thong thao tiéng phd | 55 68,8%
thong.

I ’ 0,
6.Anh huong ctia mot s6 phong tuc tap quan 50 62.5%
7. Thiéu giao vién, y bac si ¢o trinh d6 chuyén moén, tdm | 57 71,3%
huyet.
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tam quan trong cua gido duc, y t€ con han ché.

14 1 r 0

8. Chat Iugng ngudn nhan Iuc con han ché 59 73.8%
r 0,

9. Mot s0 chinh sach chua thye sy phu hop 48 60.0%
10. Ngu(k)nqh_rc ’dﬁu tu cho qéc dich vu cong cong ¢ vung | 61 76,3%
dan toc thiéu sO con han ché.
11.M0t s6 ngudi con 6 thai do ky thi, phan biét ddi xir | 42 52,5%
v6i nguoi dan tde thiéu so.
12. Nhén thirc ctia mot bd phan nguoi dan toc thiéu sb vé | 54 67,5%

Bang 18: Panh gia ctia vé két qua thuc hién chinh sach dan toc tai dia phuong trong nhimng

nam qua

No¢i dung
(n=80)

Miic do

Rt tt

Trung binh

Khong tot

Rét khong tot

<
A

Tan
suat
(nguoi)

Ty l¢
(%)

Tan | Tylé
suat (%)
(ngudi)

Tén suit
(nguoi)

Ty ¢
(%)

Tan suat
(nguoi)

Ty l¢
(%)

1.PBuoc
dam bao vé
an, mac, 0,
vui choi,
giai tri.

18

22,5

20 25,0

11

13,8

6

7,5

2.Puoc
dam béo vé
cham soc
suc khoe.

17

21,3

24

30,0

21 26,3

12

15,0

7,5

3.Puoc
tham gia
giam sat
viéc thuc
hién chinh
sach, phap
luat Nha
nudc.

15

18,8

23

28,8

22 27,5

13

16,3

8,8

4 DPuoc
dong gop ¥
kién, thao
luén, xay
dung chinh
sach, phap
luat.

14

17,5

22

27,5

24 30,0

12

15,0

10,0
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5.Puoc tro
giup phap
ly dé dam
bao thuc
hién tot
quyén,
nghia vy
cua cong
dan.

16

20,0

24

30,0

21

26,3

11

13,8

10,0

6.Puoc
tham gia
vao doi
séng van
hoa cong
dong.

19

23,8

26

32,5

18

22,5

11

13,8

75

7.DPugc gilr
gin tiéng
noi, chir
viét, phong
tuc, tap
quan cua
dan tdc
minh.

22

27,5

25

31,3

17

21,3

10

12,5

75

8.Duoc
cung cap
thong tin vé
nhiing vin
dé co lién
quan téi
ban than.

16

20,0

23

28,8

22

27,5

12

15,0

8,8

9.buoc
binh dang,
khong bi
phan biét,
dbi xir vé
moi mat
trén tat ca
cac linh
Vuc.

20

25,0

26

32,5

18

22,5

10

12,5

7,5

10.Buoc
tro gitp vé
kinh té khi
gdp rui ro,
thién tai.

15

18,8

24

30,0

23

28,8

12

15,0

75
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Bang 19: Nhitng kho khan, thach thire chinh trong viéc thuc hi¢n chinh sach dan tdc hién nay

Nbi dung (n = 80) Tan suét (nguoi) Ty 18 (%)
1. Thiéu nguodn luc tai chinh 22 27,5

2. Thiéu nhan lyc c6 chuyén mén 19 238

3. Nhan thirc ctia ngudi dan con han ché 21 26,3

4. Co ché phdi hop giita cac cap, nganh chua 12 15,0
hi¢u qua

KDAC: e 6 75
Tong 80 100,0

Bang 20: Nguyén nhan din dén nhimg khé khan trong viéc trién khai chinh sach déan toc

Noi dung (n = 80) Tan suat (nguoi) Ty 18 (%)

1.Nhén thirc vé cong tac dan toc chua dong nhat, 11 13,8

chua dap ung yéu cau, nhiém vu dat ra

2.Do diéu kién tu nhién cua dia phuong, dia hinh 10 12,5
d6i nui phtc tap

3.Thiéu dong luc phan dau, y lai, lao dong tao ra 9 11,3
thu nhap thap.

4.Trinh d6 dan tri thap. 10 12,5
5.Phong tuc, tip quan, phuong thirc san xuét, 16i 9 11,3

sdng con lac hau.

6.Chua thuc hién tt chinh sach dan sb, ké hoach 8 10,0
hoéa gia dinh, sinh con dong.

7.Chét luong cudc song thap, van dé cham soc st 11 13,8

khoe chua dugc dam bao.

8.Nguon ngan sach, nguon vat lec hd trg cho 7 838

ngudi nghéo con han ché.

Khic... 5 6,3

Tong 80 100,0
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Bang 21: Panh gia nhu thé nao vé mirc d6 tham gia ctia ngudi dan trong viée thue hién chinh

sach dan toc

30,00
27,50

26,00 26,30

23,80

26,00
24,00
22,50
22,00
20,00
18,00
16,00

Rattichcuc Tichcuc Binh thwong Thuddng

Bang 22:Yéu t6 nao anh hudng nhiéu nhit dén sy tham gia ciia nguoi dan

Noi dung (n=80) Tan sut (ngudi) Ty 1& (%)
1.Nhan thirc ctia ngudi dan 21 26,3
2.Hi€u qua cua chinh séch 20 25,0
3.Cach thirc trién khai cua can bo 22 27,5
N —— 17 213
Tong 80 100,0

Bang 23: Nhiing van dé dat ra doi vdi ving dan tdc thiéu s6 va mién nui hién nay

Noi dung (n = 80) Tan suét (ngudi) Ty 18 (%)
1.Kinh té cham phat trién, bi tut hau, phan hoa giau 1 138
ngheo ngay cang tang

2.C’an lfiét tai nguyén, suy thodi moi ‘Erubng, tinh trang 10 125
thiéu dat san xuat cham duoc giai quyeét

3 vPhait trién khong dong deéu, co thé dan t6i bat binh o 113
dang va ndy sinh tdm ly xa hoi, tdm ly dan toc

4:Chz?'1t lu(,nfg ngudn nhan lyc chua dap tmg duoc yéu 1 138
cau phat trién

5.Mai mot dan ban sic van hoa dan toc 9 11,3
6.Mit can dbi vé co cAu dan tdc trong hé théng chinh tri 8 10,0
7.Tiém an vé an ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi 10 12,5
8.Van dé quan hé dan toc va xac nhan thanh phan dan : a8

toc, toc danh (té€n goi dan toc)

Khéc (ghi o) 5 6,3

Téng 80 100,0
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Bang 24: Kién nghi gi dé cai thién cong tac thuc hién chinh sach dan toc

Nbi dung (n=80) Tan suat Ty 18 (%)
(nguoi)

1. Giai phap vé xdy dung va to chirc dudng 161, chinh sach 9 11,3

cua Pang va Nha nudce

2. Giai phap phat huy vai tro hé thong chinh trj 9 11,3

3. Giai phap phat trién kinh té-xa hoi, cai thién doi song cho 10 12,5

ddng bao dan toc

4. Giai phap vé nang cao y thiic clia nguoi dén trong viée 9 11,3

tham gia cung Nha nudc thyc hién hiéu qua CSDT

5. Giai phap vé cong tac dao tao can bd,lanh dao 9 11,3

6.Giai phap vé cong tac kiém tra, giam sat ciia Dang, Nha 9 11,3

nudc, cac co quan chirc nang khi thuc hién cac chinh sach,

chuong trinh, dy an

7.Giai phap vé hudéng dan, dong vién céac dan tdc thiéu sd 8 10,0

khac phuc kho khin ty vuon 1én

8.Giai phap gitip d& cua dong bao dan toc Kinh voi dong 8 10,0

bao dan toc thiéu so.

9. Khac (ghi 19) ... 9 11,3

Tong 80 100,0

Xin chén thanh cam on sy hop tdc va déng gop ¥ kién ciia dong chil
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Phu luc 5

KET QUA THONG KE TREN CAC LINH VUC KINH TE,

VAN HOA, XA HQI

Bang 1: Ty 1¢ ho nghéo theo Chuan nghéo da chiéu(*) phan theo dia phwong chia theo Dia

phuong va Nam

Trung du va mién nai phia Béc

Ha Giang

Tuyén Quang

Lang Son

bién Bién

Hoa Binh

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-

2016
23,0
39,8
22,0
23,5
53,9
17,8

2020
14,4
27,0
12,9
12,3
36,7
9,1

So bj 2024

7,8
22,3
5,0
4,1
23,2
3,6

2/?pxid=V1448&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20

v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 2: Thu nhap binh quan dau ngudi mot thang theo gia hién hanh phan theo thanh thi,
néng thén va phan theo ving chia theo Phan t6 va Nam

2016
CA NUGC 3.098
Thanh thi 4.551
Nong thon 2.423
Dong bang song Hong 3.883
Trung du va mién nui phia Bic 1.963

Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung 2.358

Tay Nguyén 2.366
Dbong Nam B¢ 4.662
Pong bang song Ctru Long 2.778

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-

2020 = So b 2024

4.250
5.590
3.482
5.084
2.745
3.405
2.817
6.024
3.874

5.415
6.890
4.505
6.558
3.759
4.648
3.882
7.075
4.753

2/?pxid=V1426&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20

v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng



https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1448&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1448&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1448&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1426&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1426&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1426&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
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Bang 3: Hé s6 bat binh dang trong phan phdi thu nhap (hé s6 GINI) chia theo Phan t6

va Nam

2016 1 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

CANUGC 0,43 10,43 042 0,37 0,37 |0,38 0,37 0,37
Thanh thi 0,39 0,37 037 0,33 0,34 035 0,35 0,34
Nong thon 0,41 041 041 0,37 0,37 0,36 0,37 0,37
Déng béng song H6ng 0,40 10,39 /0,39 |0,32 /0,33 (0,33 0,34 0,34
Trung du va mién nai phia Bic 0,43 0,44 0,44 |0,42 |0,43 0,41 0,41 0,40
Bic Trung B va Duyén hai mién

Trung 0,39 0,38 039 035 0,35 0,35 0,35 0,35
Téay Nguyén 0,44 044 044 041 042 040 0,40 0,41
bong Nam B¢ 0,39 0,38 038 029 032 035 0,34 0,34

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1438&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
V% C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 4: S6 bac si/ van dan

DPia phuong 2018 2019 2020 2021 So b6 2022
Trung du &

mién nui 9.74 11.49 10.39 11.71 9.38
phia Bic

Ha Giang 10.93 11.34 11.04 10.46 10.50
Tuyén

Ouang 6.03 10.59 6.36 8.42 23.96
Lang Son 10.36 11.97 9.69 11.13 9.82
bién Bién 11.97 12.03 11.70 12.19 11.95
Hoa Binh 7.09 8.88 7.82 9.06 9.61

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1414&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B32a%20
v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng



https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1438&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1438&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1438&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1414&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1414&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1414&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 5: S giuong bénh/ van dan
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Dia phwong 2021 | 2022 | 2023
Trung du va mién nui phia Bic | 36,84 | 34,95 | 35,83
Ha Giang 31,74 | 31,88 | 27,98
Tuyén Quang 33,81 | 46,12 | 38,68
Lang Son 32,56 | 32,89 | 33,47
Dién Bién 31,52 | 31,77 | 30,73
Hoa Binh 26,98 | 28,16 | 29,88

Bang 6: Ty 18 tré em dudi mot tudi dugc tiém ching day du cac loai vac xin phan theo dja
phuong chia theo Pia phuong va Nam

Trung du va mién nti phia Bac

Ha Giang
Tuyén Quang
Lang Son
bién Bién

Hoa Binh

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-

2016
97,40
96,20
95,30
97,80
93,70
97,60

2020
97,20
95,56
96,94
96,05
93,46
97,84

2024
96,43
93,66
96,05
96,90
97,13
97,15

2/?pxid=V1416&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20

v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 7: Ty 1¢ tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng

Dia phwong 2021 2022 2023 2024
Trung du va
mién nai phia 71 7.1 5,8 6,5
Bic
Ha Giang 7,7 7,7 7,6 5,8
Tuyén Quang 8,8 8,8 12,7 11,4
Lang Son 7,1 7,1 7,3 6,9
bién Bién 7,6 7,6 6,6 7,6
Hoa Binh 7,4 7,4 6,8 4.8

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1416&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng



https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1416&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1416&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1416&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
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Bang 8: S6 hoc sinh pho thong tai thoi diém 30/9 phan theo ving

Trung hoc pho théng
2016 2020 2024
CA NUGC 2.477.175,00 2.749.780,00 | 3.144.341,00
DPong bang song Hong 581.998,00  684.044,00  830.829,00
Trung du va mién ndi phia Béc 314.583,00 349.256,00 398.073,00
Béc Trung Bo va Duyén hai mién Trung | 611.349,00  639.000,00  696.287,00
Péng bang song Ctru Long 399.644,00 450.641,00 500.870,00

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1314&theme=Gi%C3%A10%20d%E1%BB%A5C

Bang 9: SO hoc sinh phd thong tai thoi diém 30/9 phan theo dia phuong(*) chia theo Dia

phuong, Cap hoc va Nam

Trung hoc co s¢
2016 2020
Trung du va mién nui phia Bac 724.886,00 839.016,00
Ha Giang 50.353,00 60.556,00
Tuyén Quang 44.882,00 52.499,00
Lang Son 43.842,00 46.398,00
Dién Bién 42.785,00 47.522,00
Hoa Binh 47.054,00 55.290,00

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?7pxid=V1314&theme=Gi%C3%A10%20d%E1%BB%A5C

2024
1.014.358,00
74.632,00
65.182,00
57.651,00
55.036,00
67.236,00

Bang 10: Ty 1¢ hoc sinh t6t nghiép trung hoc phd théng phan theo dia phuong(*) chia theo

Dia phuong va Nam hoc

2014-2015
Trung du va mién nui phia Béc 93,58
Ha Giang 82,79
Tuyén Quang 93,57
Lang Son 90,09
bién Bién 87,48

2015-2016
96,28
91,10
98,87
91,51
94,53

2016-2017
97,84
92,00
98,28
98,32
98,85


https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1314&theme=Gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1314&theme=Gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1314&theme=Gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1314&theme=Gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c
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Bang 11: Ty I¢ ho dung dién sinh hoat phan theo thanh thi, ndng thon va theo vung(*) chia
theo Phén t6 va Nam

2016 2020 2024

CANUGC 98,8 1995 999
DPong bang song Hong 999 99,9 1000
Trung du va mién nai phia Béc 948 982 99,6
Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung 986 99,7 99,9
Tay Nguyén 98,9 98,9 99,7
bong Nam Bo 99,7 99,8 100,0
Péng bang song Ctru Long 99,6 99,8 99,9

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1457 &theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 12: Ty 1é dan s6 dugc str dung ngudn nudc hop vé sinh phéan theo dia phuong(*) chia

theo Dia phuong va Nam

2018 2020 2022 So b0 2024

CANUGC 94,5 96,5 98,0 98,5
DPong bang séng Hong 99,7 99,8 99,8 99,9
Trung du va mién nui phia Bic 84,7 86,4 92,1 93,4
Ha Giang 67,9 58,8 78,3 78,2
Tuyén Quang 80,6 85,3 90,4 92.3
Lang Son 87,3 97,6 93,5 97,0
Dién Bién 55,4 79,5 85,2 88,0
Hoa Binh 92,8 92,4 98,1 98,2

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1453&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91n


https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1457&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1457&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1457&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
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Bang 13: Dién tich nha ¢ binh quin dau ngudi phan theo loai nha va phan theo dia phuong
chia theo Dia phuong, Loai nha va Nam

Chung
2016 2018 2020 2022 So b 2024

Trung du va mién nai phia Béc 2020 21,60 | 2381 | 26,52 28,26
Ha Giang 18,70 | 19,40 | 2027 | 21,34 22,08
Tuyén Quang 19,60 = 20,40 | 22,78 | 25,08 30,56
Lang Son 21,30 | 21,50 2331 @ 2556 24,93
Dién Bién 1500 16,90 | 17,59 | 19,04 20,04
Hoa Binh 17,90 = 19,40 | 21,77 | 29,90 25,6

Nguon: https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?pxid=V1476&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
V% C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 14: Ty 1¢ ho gia dinh c6 két ndi internet phan theo dia phuong chia theo Dia phuong
va Nam

2024
Trung du va mién nui phia Bic 92,9
Ha Giang 90,6
Lang Son 90,9
bién Bién 94,2
Hoa Binh 94,9

Nguon; https://www.nso.gov.vn/px-web-
2/?7pxid=V1467 &theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20
v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di1%20s%E1%BB%91ng



https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1476&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1476&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1476&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1467&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1467&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.nso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1467&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
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Phu luc 6
HE THONG CHINH SACH DAN TQC THEO CAC LINH VUC

O VIET NAM (GIAI DOAN 2015 - 2025)

STT Linh vuc Noi dung chinh cia Van ban Trung Van ban dia phwong
chinh sich chinh sach wong tiéu biéu tiéu biéu
Nghi quyét e
H3 tro dit &, dét san | 120/2020/QH14: I;g%g%;g? giﬁ%
Kinh té, xuat; nudc sinh hoat; | Quyét dinh 1719/QD- ’ '

giam nghéo
va phat trién
1 ha tang

phat trién sinh ké; tin
dung uu dai; phat
trién ha tang; giam
nghéo bén viing

TTg; Quyét dinh
2085/QD-TTg; Quyét
dinh 90/QD-TTg;
Quyét dinh 612/QP-
TTg

Tuyén Quang: NQ 46-
NQ/TU; NQ
03/2021/NQ-HDBND.
bién Bién: NQ 17-
NQ/TU; NQ 09/NQ-TU

Giao duc va
2 phat trién
nguon nhan
lwc

Pho cap gido duc;
truong noi tra, ban
tru; hoc béng; dao
tao nghé; phat trién
ngudn nhan lyc
DTTS

Quyét dinh 1719/QD-
TTg; Nghi quyét
52/NQ-CP; Quyét
dinh 2086/QD-TTg

bién Bién: NQ
09/2023/NQ-HDND;
cac chinh sach hd trg
hoc sinh DTTS cua cac
dia phuong

Y té va cham
soc sirc khoe

Bao hiém y té; cham
soc stc khoe ban
dau; nang cao chat
luong y té co so;

Quyét dinh 1719/QD-
TTg; Luat BHYT va
cac van ban hudng

Chinh sach ho trg kham
chita bénh vung DTTS

3 cham soc strc khoe dan cua cac dia phuong
ddng bao DTTS
1133;? szsjsnp}?j;hfga Quyét dinh 1719/QD- | Ha Giang: NQ 27-
Van héa bo hu tuc; xay d’ung ITg; Céc chu:ogg NQITU; Ql? SO.IA/QD-
doi s (;m'g ;/én h(’)ai trinh v€ phat trién van | UBND. Dién Bién: NQ
4 . hoa 11-NQ/TU

moi

5 Qudbc phong,

Xay dyng thé tran
long dan; bao dam
an ninh 6vung

Nghi quyét 11-
NQ/TW (2022); Nghi

Pién Bién: Bé an 07-
DA/TU; NQ 14-NQ/TU.

6 | thong chinh
tri va cong
tac can bg

nguoi DTTS; cung
cb hé thong chinh trj
co s&; quan ly nha
nudc vé cong tac dan
tdc

KL/TW; Nghi dinh
05/2011/ND-CP;
Quyét dinh 449/QP-
TTg

la)?A::mil:ﬁva DTTS; quan 1y bién | quyét 37-NQ/TW; Lang Son: NQ 58-
ene gi6i; cong tac dan | Két luan 26-KL/TW | NQ/TU
van
g}agsio’;iyb}éoac}l’ Nghi quyét 24- Hoa Binh: NQ 11-
Xay dung hé ing j NQ/TW; Két luan 65- | NQ/TU; Dién Bién: bé

an 09-DA/TU; Lang
Son: Ké hoach sip xép
don vi hanh chinh cép
xa

Nguén: NCS tong hop tir hé théng van ban quy pham phdp ludt cua Dang, Quoc hoi,
Chinh phu va cac Nghi quyét, Quyét dinh cua Pang bo, Chinh quyén cac dia phwong vung
Trung du va mién nui phia Bac giai doan 2015 - 2025
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Phu luc 7

TONG HOQP CAC CHIiNH SACH DAN TQC TIEU BIEU
TAI VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC

Tén chinh < . Nguyén tic & | Yéu ciu & . Lz
Chi the | Doi twong Keét qua noi bat
sach/Van Phwong phap | Muc tiéu
. | thwc hién | thu huéng . (dinh luwong)
ban tiéu biéu trién khai thwe hién
1. Chwong | Chinh phu | Pong bao Binh dang, | Giam nghéo | Ty 1é nghéo ving
trinh MTQG|Ianh dao; Uy DTTS; ho |doan két, twong bén viing; giai| giam tu 23,0%
1719 (Quyét | ban Dan toc | nghéo, can | trg. Pay manh | quyét tinh (2016) xudng con
dinh chutri; | nghéo ving | phan cip: "Pia |trang thiéu dat| 7,8% (2024). 100%
1719/QDb- | UBND céc |dic biét khé | phwong quyét, | o, dat san xa co dién.
TTQ) cap t6 chic | khin; nhom | dia phuong xudt; phat
thuc hién. | DTTS rat it [1am"; huy dong | trién nhan luc
nguoi. suc dan. DTTS.
2. Nghi quyét| Bo Chinh tri | Toan thé¢ | Lién két vang, | Xay dung GRDP viung nam
11-NQ/TW | dinh huéng; | cong dong | phattriénbén | vungphat | 2024 dat 9,1% (cao
(2022) vé | caccipuy | cac dantdoc | vitng gan voi | trién xanh, | nhit ca nwéc). Quy
phat trién | dang ving | cu trd tai 14 |QP-AN. Phuong|bén viing; lam| mo kinh té tang 3,7
vung TD & [TD & MNPB;| tinh Trung phép tuyén cho "mién 14n so vé6i 2010.
MNPB  |lanh dao toan| du va mién |truyén thiét thyuc,| nai tién Kip
dién. nui phia Béc. cu thé. mién xudi".
3.Chinh |Chinh quyén| Ho6 nghéo | "Nha nwée va | Pam bao an | Tuyén Quang x6a
sach xo6a nha| dia phuong, | DTTS, gia | nhan dan cung |cu lac nghiép;| 13.995 nha; Lang
tam, nha dgt| Mat tran T6 | dinh chinh |lam"; huy dong on dinh dan | Son x6a 6.508 nha;
nat (nhu QP | qudc va céc |sach gap khé |ngudn luc x4 hoi| cu ving bién | Pién Bién hoan
1953 tai Ha | doan thé. |khan vénha| hoa (tin dung, | gidi, ving thanh trén 22.300
Giang) 0 tai dia ban | dong gép ngay | thién tai. cin.
vung cao. cong).
4. Chinh Co quan td | Hoc sinh, |Dao tao gén voi | Xay dung doi| Lang Son: can bo
sach dao tao,| chuc can by | sinh vién |su dung; uutién| nglicanbd |DTTS chiém 53,7%
boi duéng | cac cap; cac [DTTS va can| can bo tai chd; | "vira hong cap tinh; 89,3% cép
can by DTTS| truongndi | b, cong |khong bao bién |vira chuyén",|xa. Tuyén Quang dat
(QD 402/QD-| tra, sw pham |  chic 1a lam thay. |am hiéu tiéng| ty 18 41,67% cip
TTQ) mién nti. [nguoi DTTS. ndi, phong tuc tinh.
ddng bao.
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Tén chinh

Péi twong

Nguyén tic & | Yéu ciu &

Két qua ndi bat

sach/Van Phwong phap | Muc tiéu
. | thwc hién | thu huéng . (dinh luwgng)
bén tiéu biéu trién khai thuc hién
5. Chinh | Nganh Gido| Hocsinh | Ton trgng ban |Nang cao dan| 100% don vi dat

sach phat

trién Van |Van hoa; doi

héa - Giao |ngi tri thuc,

duc (nhu

Nghi quyét | cong dong.

52/NQ-CP)

ngh¢ nhan

DTTS; cdc |sdc viin héa; két| tri; x6a mu
chu thé nim | hop bao ton gin | chit; bao ton | S6 hoc sinh ting tir

gilr di san | voi du lich sinh |tiéng néi, chit| 724.886 (2016) 1én
van hoa phi | thai; x6a bé hu [viét; phat trién| 1.014.358 (2024).

vat thé.

chuan x6a mu chir.

tuc. nguon nhan

lyc bén viing.

Nguon: NCS hé thong héa va phdn tich tir ndi dung cdc Chirong trinh muc tiéu quoc gia,
cac DBé dén thuc hién chinh sach dan téc va Bdo cdo téng két thuc tién giai dogn 2015 -

2025 tai cac tinh: Tuyén Quang, Ha Giang, Dién Bién, Lang Son, Hoa Binh, Cao Bcing,

Lai Chau va Lao Cai.



